Elektronicznie podpisany przez:
Anna Elzbieta Baran
dnia 14 grudnia 2023 r.

Uchwala Nr 4200/V/164/2023

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Z dnia 14 grudnia 2023 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski projekcie

uchwaly budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112 1art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz.1325) V Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzeZeniami opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta

Wodzistaw Slaski projekcie uchwaly budzetowej na 2024 rok wraz z uzasadnieniem

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skitad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego przez Prezydenta Miasta Wodzistaw Slaski projektu uchwaty budzetowej na 2024 rok
wraz z uzasadnieniem. Projekt uchwaty budzetowej na 2024 rok opracowany zostat na podstawie
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270 z

pozn. zm.).

Sktad Orzekajacy ustalil, co nastgpuje:

1. W projekcie budzetu zaplanowano:
- dochody budzetu w wysokosci 252.842.819 zl, w tym dochody biezace w kwocie
237.828.424 zi,
- wydatki budzetu w wysokosci 257.974.371 zi, w tym wydatki biezace w kwocie
237.795.719 =zt
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2. Zaplanowane dochody biezace s3 wyzsze od planowanych wydatkow biezacych

zatem spelniony zostat wymdg wynikajacy z art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Planowany deficyt budzetu ma wynies¢ 5.131.552 zt 1 ma zosta¢ pokryty przychodami
pochodzacymi ze sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke

samorzadu terytorialnego.

4. Kwoty zaplanowanych rezerw (ogolnej i celowych w tym na realizacj¢ zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego) spetniaja wymogi o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o
finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122).

5. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje wymagane zataczniki i zostal opracowany zgodnie z

wymogami okreslonymi w art. 212 ustawy o finansach publicznych.

6. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie budzi zastrzezen.

W uzasadnieniu do przedtozonego projektu uchwatly budzetowej wskazano m.in.: ,, Dochody z
tytutu podatku od nieruchomosci zostaly zaplanowane na poziomie przewidywanego wykonania za
2023 rok przy zalozeniu, ze stawki podatkowe w 2024 roku ulegng zmianie (podwyzszeniu) o aktualny
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych w wysokosci 15%.” Sktad Orzekajacy wskazuje, ze
na dzien wydania niniejszej opinii do tutejszej Izby nie wptyneta uchwata organu stanowiacego w
sprawie stawek podatku od nieruchomos$ci na 2024 r., z ktérej wynikatby wzrost stawek o taka
wielkos¢. Z tego powodu Sktad wskazuje, ze planowana wielko$¢ dochodéw z tego tytutu powinna

ulec ponownej weryfikacji na etapie przyjmowania uchwaly budzetowej przez organ stanowiacy.

Sktad zwraca uwage, ze kwota wydatkow biezacych w 2024 roku w wysokoSci
237.795.719 zt jest mniejsza od planu wydatkéw biezacych na 2023 r. (wg stanu na dzieh wydania
niniejszej opinii wynoszacym 249.326.375 zt jak 1 wykonanych wydatkéw biezacych w 2022 r. w
wysoko$ci 243.473.649,13 zl). W uzasadnieniu do przedlozonego projektu uchwaty budzetowe;
wskazano, ze: ,,Do opracowania wstepnych danych finansowych do projektu budzetu przyjeto
nastepujgce kryteria: - w przypadku wydatkow ( za wyjqtkiem placowek oswiatowych) dysponent
zobowigzany byl do sporzqdzenia projektow planow finansowych do wysokosci kwot (w danym dziale
i rozdziale klasyfikacji budzetowej) podanych pismem przez Prezydenta Miasta. ZatozZono limit
wydatkow na 2024 rok to kwota wydatkow w danej podziatce klasyfikacji budzetowej wg planu na
dzien 30.06.2024 roku ( przy uwzglednieniu aktualnej ilosci i rodzaju jednostek organizacyjnych oraz
zmian poziomu realnych zalozen). Ograniczenia nie dotyczg wydatkow, ktorych poziom lub

obowiqgzek realizacji wynika z przepisow prawa - jak wydatki wspolfinansowane ze srodkow
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pochodzgcych z budzetu UE, wydatki wynikajgce ze szczegolnych zasad wykonywania budzetu Miasta
(finansowane z dochodow z tytutu koncesji na sprzedaz napojow alkoholowych, z dochodow z tytutu
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, z dochodow z tytutu oplaty za korzystanie z
przystankow komunikacyjnych lub dworcow), wydatkow na zadania z zakresu administracji rzqgdowej
i innych zleconych ustawami, wydatkow na zadania wykonywane na mocy umow lub porozumien z
zakresu administracji rzgdowej lub miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego, wypltat z tytutu
poreczen, wydatkow na obstuge diugu. Dysponent wydatkow w Dziale 801 - Oswiata i wychowanie,
854 - Edukacyjna opieka wychowawcza, winien wydatki zaplanowacé na poziomie rzetelnie
oszacowanych kwot z uwzglednieniem poziomu realizacji zaplanowanych wydatkow w latach

ubieglych.”

Elementem przedtozonego projektu uchwaly budzetowej miasta Wodzistawia Slaskiego na 2024 rok
jest ponadto zatacznik pn.: ,,Zagrozenia wynikajace z projektu uchwaly” w ktérym organ
wykonawczy wskazuje na potencjalne trudnosci dotyczace funkcjonowania miasta w 2024 r.,
wynikajace m.in. z przyjetego poziomu wydatkow biezacych, ktdory moze by¢ niewystarczajacy do
zapewnienia prawidtowego funkcjonowania oraz potencjalnej koniecznosci zaciagniecia dlugu na

wydatki biezace.

W tym kontekscie Sktad Orzekajacy zwraca uwage, na brzmienie art. 89 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r o finansach publicznych, ktory wskazuje w jakich sytuacjach jednostki samorzadu

terytorialnego moga zaciggac¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto$ciowe.

Zgodnie z przedlozonym projektem uchwaty budzetowej zrodlem pokrycia deficytu budzetu ma by¢
emisja papierow wartosciowych. Skiad Orzekajacy wskazuje, ze koszty obstugi nowego dlugu
stanowig wydatek biezacy budzetu, co w kontekscie podniesionych wyzej trudnosci w zapewnieniu
wystarczajagcego poziomu finansowania biezacych zadan miasta, bedzie stanowito dodatkowe
obcigzenie. W tym kontek$cie Sklad Orzekajacy zwraca uwage na konieczno$¢ ponownego
przeanalizowania planowanych wydatkow budzetu w szczegdlnosci majatkowych, pod katem ich
mozliwego ograniczenia oraz oceng czy zaciaggniecie nowego dtugu jest zasadne. Sklad zastrzega, tak
jak wskazano w opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty
budzetowej miasta Wodzistawia Slaskiego na 2024 rok, ze opinia o mozliwosci wykupu papieréw
wartosciowych bedzie wydana po uwzglednieniu danych dotyczacych wykonania budzetu za 2023
rok oraz majac na uwadze aktualny stan budzetu na dzien wydania takiej opinii.

Sktad Orzekajacy zwraca rowniez uwage na konieczno$¢ zapewnienia wydatkow na
funkcjonowanie izb rolniczych w wysokosci o ktorej mowa w art. 35 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 14

grudnia 1995 r. o izbach rolniczych.

Nalezy ponadto zastosowaé prawidtowa klasyfikacje wydatkow finansowanych w ramach

Rzadowego programu Odbudowy Zabytkow.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, projekt uchwaty budzetowej Miasta Wodzistaw Slaski

na 2024 rok zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.

Od niniejszej uchwaty Prezydentowi Miasta Wodzistaw Slaski przystuguje odwotanie do
pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od

daty dorgczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego
Anna Baran
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