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Władza Wdrazająca
Programy Europejskie

WWPE-KzP.4230.13. 1.1.2013/KK

Pan
Mieazysław Kieaa
Prezydent Mia§ta Wodzisław Śląski
ul. Bogumińska 4
44-3oo Wodzisław Śląski

Dotyczy: Pżekaźanie Wyników kontroli postępowań przetalgowy.h otrzymanych w ramach
p,ojektu ,,lnternet w domu - .yflowe okno na świat" o numerze Polc.08.03.oo-24-L28lo9
realizowanego w lamaah 8 osi Priorytetowej Programu operaayjne8o lnnowacyina Gospodarka.

sżanoWny Panie Prezydencie,

uprzejmie informuję, iż W ramach projektu ,,lnternet W domu - cyfrowe okno na śWiat" o numerze
PolG.08.03.00-24-128/09 na podstaWie § 11 Uńowy o dofinansowanie oraż art,26 ust. 1pkt 15a

W żWiązku z art.32 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach plowadzenia polityki rozwoju (Dz.

U, z 2009 t.j., Nr 84, poz. 712 ) przeprowadzono kontrolę procedury zaWarcia:

1, umowy nr BFE U-019/11 z dnia 29 sierpnia 2011 r. na kwotę 80 688,00 zł brutto, na ,,Zakup
5przętu komputerowe8o z opro8ramowaniem, ubezpieczeniem iserwisem dla potrzeb realizacji
projektu ,,lnternet W domu - cyfrowe okno na ŚWiat".

2, umowy nr BFE-U-051/11 z dnia 23 Września 2011r, na kwotę 44 329,20 zt brutto, na ,,Uslu8ę
utworzenia dostępu do lnternetu i dostęp do lntelnetu przez okres 33 miesięcy dla 40

8ospodarstw domowych dla projektu ,,lnternet W domu - cyfrowe okno na śWiat".
Kontrola prowadzona bla W trybie ex-post z8odnie z "Wytycznymi W zakresie procesu kontroliw
ramach obowiązkóW lnstytucji Pośredniczących i lnstytucji Wdrażających dla Pro8ramu
operacyjne8o lnnowacyjna 6ospodarka, 2007-2013".
Władża Wdrażająca Programy Europejskie niniejszym przedstawia Poniżej wyniki z

przeproWadzonej przedmiotoWej kontroli.

[J5talenia
Ad, 1.

W trakcie kontroli przedmiotowego postępowania nie stwierdzono naruszeń Wymienionych W

zalączniku nr 1,,Wskaźniki procentowe do obliczenia Wańości korekty finansowej za naruszenia
przy udzielaniu zamóWień publicznych, współfinansowanych ze środków funduszy UE" do
dokumentu| ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia praWa zamówień publicznych
żWiązane z realizacją projektóW Współfinan§owanych Ze środkóW funduszy UE", zwanym dalej

,,Taryfikatoremr", zamieszczonymi na stronie internetowej lnstytucji Wdrażającej/lnstytucji
Pośredniczącej ll stopnia WWW,WWpe.gov.pl.

1Wersia obowiazująca po 29 kwietnia 2o11 r.
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Sirona 2 ż 3

Zamawiający W przedmiotowym zamówieniu nie zawarł w ogłoszeniu o zamóWieniu informacji o
Warunkach udziału W postępowaniu, co jest niezBodne z art. 41 pkt. 7 ustawy Prawo zamóWień
publicznych. Mając jednak na uwadze, iż Zamawiający nie określil szczegółowych WarunkóW
udziału W postępowaniu, itym samym nie sporządził opisu sposobu oceny 5pełniania WarunkóW, a
na potwierdzenie ich spełniania zażądał jedynie ośWiadczenia o spełnianiu warunkóW okreś|onych
W art.22 ustawy Pzp, kontrolujący uznaje powyższy brak za uchybienie formalne, nie mające
Wpływu na wynik postępowania. Jednocześnie zwraca się uwagę na zachowanie Więksżej
staranności przy sporządżaniu dokumentacji w kolejnych przeprowadzanych postępowaniach,
Tożsama uwa8a odno5i się do braku W specyfikacji istotnych WarunkóW ZamóWienia informacji o
dokumentach, jakie powinni złożyć Wykonawcy Wspólnie ubiegający 5ię o zamóWienie,
kontrolujący róWnież uznaje za uchybienie formaine.

Ad.2,
W trakcie kontroli przedmiotowego postępowania stwierdzono naruszenie Wymienione W

zalącżniku nr 1 ,,Wskaźniki procentowe do oblic7enia Wartości korekty finansowej za naluszenia
przy udzielaniu zamówień publicznych, Współfinansowanych ze środkóW funduszy UE" do
dokumentui ,,Wymierzanie korekt finansowych za naruszenia prawa zamóWień publicznych
związane z realizacją projektóW Współfinansowanych ze środkóW funduszy UE", zwanym dalej

,,Taryfikatorem2", żamieszczonymi na stronie internetowej lnstytucji Wdrażającej/lnstytucji
Pośredniczącej ll stopnia ryu!.WupcśgpL na skutek cze8o naklada się korektę finansową W

WysokoŚci5 %.

Zamawiający, zaróWno W ogłosżeniu o zamóWieniu jak iw s|WZ, nie Wymagał od Wykonawców
krajowych żadnych dokumentóW poza ośWiadczeniem o 5pelnianiu WarunkóW udziału W
postępowaniu oraz o niepodleganiu Wykluczeniu z postępowania oraz dokumentu wpisu do
Rejestru PrzedsiębiorcóW Telekomunikacyjnych, Tymczasem W przypadku WykonaWcóW mających
5iedzibę lub miejsce zamieszkania poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej odesłał ich do § 4 i § 6

rozporządzenia Plezesa Rady MinistrÓW z dnia 30 grudnia 2009 r. W sprawie rodzajów
dokumentóW, jakich może żądać żamawiający od Wykonawcy, oraz form, W jakich te dokumenty
mogą być składane (Dz. U. z 2009 r. Nr 226, poz. 1817). odeslanie do te8o przepisu jest
róWnoznaczne ż żądaniem od tych WykonaWcóW przedstaWienia Wszystkich Wymienionych tam
dokumentów. Zamawiający postawił zatem inne Wymagania w stosunku do WykonawcÓW

"za9lanicznych" , a inne W stosunku do Wykonawców ,,krajowych", Tym samym doszło do
naruszenia zasady rÓWne8o traktowania WykonaWcÓW zawartej W art. 7 ust. 1 ustaWy Pzp, poprze

nieróWne traktowanie WykonaWcÓW W zakresie żądanych dokumentÓW,
W skutek tak określonych WymogóW W żakresie dokumentóW doszło do nieróWne8o traktowania
Wobec WykonaWcóW zagranicznych, którzy byli zobowiązani do złożenia szersżego zakresu
dokumentów na potwierdzenie braku podstaw do Wyklucżenia z postępowania niż wykonawcy
krajowi. Zgodnie z art.7 ust. 1ustawy Pzp, róWne traktowanie podmiotóW ubie8ających się o
zamÓWienie publiczne oznacża, iż ,,każdy z wykonaWcÓW powinien być traktowany jednakowo, bez
żadnych przywilejóW i ulg, Kaźdy ma zapewniony róWny dostęp do informacji, a stawiane
wyma8ania muszą być takie same dla wszystkich podmiotóW" (J. Pieró8, Komentarz, Prawo
zamóWień Publicznych, 10 Wyd,, Warszawa 2010), W związku z tym, żądanie szerszego katalogu
dokumentóW od WykonaWcóW zagranicznych skutkowało naruszeniem zasady róWne8o
traktowania wykonaWcÓW wylaźonej W art. 7 ust. 1 ustaWy Pzp.

Mając na uwadze co powyżej, Za stwierdzone naruszenie art, 7 ust. 1 ustawy Pzp zgodnie z Tabelą
nr 4 poz. 5 Taryfikatora, W Wersji obowiązującej od dnia 29 kwietnia 2011 r., Władza Wdrażająca

'Welsja obowjązująca po 29 kwietnia 2011r.



Programy Europejskie zobligowana jest do naliczenia W przedmiotowym
finansowei wwysokoś.i 5 %.

Strona 3 z 3

postępowaniu korekĘ

Jednocześnie pra8nę poinformować, iż mają Państwo możliwość Wniesienia stosownych
zastrzeżeń do powYżej stwierdzonych naruszeń w terminie 14 dni od doręczenia niniejszego
pisma.

z poważaniem,
D oku ń e nt p odp i sa ny be z p i e czny m
podpi se m el ektr óhi czny ń3
Anna siejda
Dyrektor WWPE

3 werylkowdnyh pny póńdy wożĄeqo kwo]ifkowąhego .eąfrkatu, o któryh nowa w ustowie z ńid 18 wrześĄio 2a01l. apadpisje

elek@njdnyn (Dz,u,2oo1hl 13o poL usa ż późń. zń,), ló||ńowdźnyń pod wzgl{]eh śkutków prawńych padplsawi unosnoręanehu,

Nkiejsry dokuneń żonol pl2ekozohy odl5dtó||j żo p'średhićiweh: .lekuonicżnej plolJarny uslu' 
'dńjnistrocji 

pub]icznei PPUAP lub

elefuońicznej skzyńki póddw*j odl6ota, ó któlej ńówa w ustąwie ż dhja 17 luteqó 2a05 r, ó inhmątyżdjj dziołalnaś.i pódńiótów

Ęr]izuiqćyćh żadrĄ:Ę pub]iańe (Dż.u, 2ao5 nl 64 poz 565 z późń. n) wskdżanej w Bjuletyhie lnfuńaci Publ@hej lub no odrcs poaty
e]ektrónidnej adleśdto wśkożony ńo śtlonie lntehelowej odrcsota jókó ddres dó kaĄtdktu-
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Mieczysław Kieca
Preżydent Miasta Wodzisław Śląski
ul. Bogumiń§ka 4
44-3oo Wodzisław Śląski

Dotycżyl odpowiedź na odwołanie do wynikóW kontroli €x-post postępowania o udzielenie
zamóWienia publiczne8o na,,Uslugę utworżenia dostępu do lnternetu i dostęp do
lnternetu przez okr€s 33 miesięcy dla 40 gospodarstw domowych dla proiektu

,,lnternet W domu - cyfrowe okno na śWiat" W ramach projektu Polc.o8.03.00-24-
128/09 ,,lntern€t W domu - cyfrowe okno na świat"

szanoWny Panie Prezydencie,

W Wyniku oceny złożonej przez Państwa dokumentacji dotycżącej procedur przetargowych dla

projektu Polc.o8,o3.oo-24-1ż8lo9 ,,lnternet W domu - cyfrowe okno na świat" oraz w
związku z Wniesieniem Wątpliwości izastrżeżeń co do informacji zawańej w piśmie WWPE-

KZP.423o.L3.7.r.2o73/KK z dnia 25 stycznia 2013 roku uprzejmie informuję, iż Władza

Wdrażająca Programy Europejskie jako lnstytucja Wdrażająca dla działania 8.3 PolG, mając na

uwadze postanowienia paragrafu 11 t]mowy o dofinansowanie oraz art, 26 ust. 1 pkt 15a i ań,

27 ust, 1 pkt 6a ustawy z dnia 6 8rudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia po|ityki rozwoju (Dz,

U. z żOog, Nr 84, poż. 712 j.t,) odsteDuie od nalicżenia korektv W Wvsokości 5% dla WW.

projektu W ramach zamóWjenia na,,Usługę utworzenia do§tępu do lnternetu idostęp do

lnternetu przez okres 33 miesięcy dla 40 tospodarstw domowych dla projektu,,lnternet w
domu - cyfrowe okno na śWiat", zgodnie z tabelą nr 4 poz. 5 Taryfikatora obowiąźujące8o po

29 kwietnia 2011r.

Beneficjent pismem o sygn. oR-1.1710.000o2.2ol3 z dnia 01,02.2013r. złożył

Wyjaśnienia odnośnie naliczenia korekty finansowej za naruszenie ustawy Pzp.

Zamawiający W Wyjaśnieniach stwierdzil że ,,zafówno w ogłoszeniu o ząńówieniu jaki i w
slWZ, nie wymqgał od wykonowców żodnych dokumentów pozo oświadczeniem o spełnianiu

worunków udzialu w postępowoniu oroz niepodlegąniu wykluczeniu ż postępowonia oraz

dokumentu wpisu do Rejestru Przedsiębiorców Telekomunikacyjnych" ponadto ,,Zdmdwiojqcy

Władza Wdrażająca Programy Eulopejsk e
Ul, Rakowiecka 2a. 02 5]7 Warszawa
tel o22 542 a4 oa. 542 a4 01

faks a22 542 a4 44, 542 a4 45
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poslużył się w specyfikocji lstotnych Warunków Zomówienia odniesieniem do § 4 i§ 6
Rozporzqdzeniq Prezesd Rady Ministlów ż dnio 30 grudnid 2009l w sprawie rcdżqjów
dokumentów, jakich możną żqdać zdmawiajqcy od wykonąwcy, oraz form, w jakich te
dokuhenty mogą być składane (...) Zgodnie z § 4 rozporzqdzenia wykonawcy mdjqcy swojq
siedzibę lub miejsce żamieszkonia pozo terytolium Rzeczpospolitej Polskiej ,,1@1Ę§t
dokumentów" o których mowa w § 2 ust.7 rozporzqdzenia mają obowiqzek zlożenia
dokumentów wystawionych w krqju pochodzenio," Zamawiający uzasadnia, że,,skoro W
specyfikocji \stotnych Warunków Zdmówienio iw ogłoszeniu Zamąwioiqcy nie żqdoł od
wykonowców żadnych dokumentów wymienionych w § 2 ust.1 rozporzqdżenia, to wykondwcy
zagraniczni nie musieli składać innych dokumentów 

"Z9Di9!!:wymienionych 
w tym porugrufie

i opisonych w slwz i w ogloszeniu".

odnosząc się do przedstawionych Wyjaśnień Zamawiające8o należy stwierdzić, że Wykonawcy
krajowi posiadali W dokumentacji przetar8owej jasno Wyspecyfikowaną listę dokumentóW
jaką należalo złożyć wrcz z ofeńą W celu potwierdzenia WarunkóW udziału W postępowaniu
oraz potwierdżenia niepodle8aniu Wykluczeniu z postępowania tj. oŚWiadczenie . art. 22 i 24
ustawy Prawo ZamóWień Publicznych oraż Wpis do rejestru przedsiębiorcóW
telekomunikacyjnych, Natomiast W przypadku WykonaWcóW pochodzących spoza terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej zapis ,Wykonowco mdjqcy siedzibę lub miejsce zomieszkanio pozd
terytorium Rżeczpospolitej Polskiej składa dokumenty zgodnie z § 4 i 6 Rozporzqdzenio Prezeso
Rody Ministrów z dnia 30 grudnia 2009r w sprowie rodzajów dokumentów, jokich możno
żqdać zamawiojący od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq być składone"
su8erowal zlożenie dodatkowych dokumentóW oprócz tych, które zostaly Wskazane W

spec}.fikacji lstotnych WarunkóW ZamóWienia i ogłosżeniu dla WykonawcóW krajowych.
Jednak po analizie Rozporządzenia oraz zapisóW slWZ Wynika, że Wykonawcy zagraniczni
zobowiązani byli do złożenia tych samych dokumentów co Wykonawcy krajowi, poniew.ż
Zamawiający nie Wymagał złożenia dokumentóW o których mowa W § 2 ust.1 rozporżądżenia.

W związku ż powyższym WWPE biorąc pod uwagę wyjaśnienia zamawiaiące8o 9d§Ęp!ieg!
naliczenia korektv finansowei za naruszenie ań. 7 ust. 1 ustawy Pzp w Wysokości 5% na
podstawie tabeli nr 4 poż. 5 Taryfikatora obowiązujące8o po 29 kwietnia 2011 r.

Jednak żWracamy uwagę, aby Zamawiający W przyszłości WYraźnie wskazywat jakie dokumenty
powinni składać Wykonawcy krajowi oraz mający siedzibę poza terytorium Rzecżpospolitej
Polskiej. zasada róWnego traktowania WykonaWcóW oznacza jednakowe traktowanie
WykonawcóW na każdym etapie postępowania. Ponadto z8odnie z art.36 ust. 1 pkt. 6 ustawy
Pzp Zamawiający ma obowiązek przedstawienia Wykazu ośWiadczeń lub dokumentóW, jakie

mają dostarczyć wykonawcy W celu potwierdzenia spełniania warunków udziału w
postępowaniu. Dokumenty te Zamawiający powinien egzekwowaĆ od Wszystkich
WykonaWcóW na równych zasadach, lch Wyliczenie W SlWZ powinno być kompletne,
Zamawiający W specyfikacji powinien dokładnie określić, jakie ośWiadczenia lub dokumenty
powinien złożyć Wykonawca oraz W jakiej formie powinien je przedstawić,

Ninieisze pismo stanowi odpowiedź na ,,odwolanie" W przedmiotowej sprawie, W związku z

powyższym W zakresie kompetencji WWPE postępowanie zostalo zakończone. Należy

Wskazać, iż ź8odnie z § 9 ust. 18 Umowy o dofinansowanie ,,W przypadku, 8dy podczas kontroli
badającej prawidłowość poniesionych WydatkóW kwalifikowanych oraz sposób realizacji
Umowy stwierdżone zostaną nieprawidłowości, lnstytucja Wdrażająca/lnstytuc]a



Pośrednicżąca ll stopnia, podmiot prżez nią upoważniony lub inna instytucja uprawniona do
przeprowadzenia kontroli na podstawie odrębnych przepisÓW, mogą przeprowadżić kontrolę
mającą na celu ponowne sprawdzenie kwalifikowalności WydatkóW oraż prawidłowości
5posobu realizacji Umowy.

Z poważaniem,

Dokume ńt pod pisą ny bezpi eczny m
pod p i s e m e l e kt ro n i c zny ml
Anna siejda
Dyrektor WWPE

' |łeryfrkówdnyń pl.y pońócy ważneqo kwavikowonega c..arl,*atr, . klófr\ iawo w ustawie z dńia B września 2001 l. o po(lpirie
e]ektrónicznyń |Dz,u. 2a01 nr 1ja poz. usa z póżn. znr,), laŃrlBnlf\ póc dżE}ędeh skutków prawnych pódpkówj własnaą.żńeh,
Niniej,ży dókunent ,asto] prżekażony odrcśólówi żd póiedńi.lvleń: elekna.i.z.ej ploĘómy usluq ddńinktrócjj publi.żńej ePUAP bb
elektróńiczhej sklzyńki pódaweej ad|esąta, . którcj nówa w ,slq$ie ż dnid 1? loteqó 2a05 r, ó ińfurmatyzacii działa]naści pódh}ótóŃ
rea]izujqcych zodonio publkzne |Dz.u. 20a5 u pa,, 565 ż pnźn. z") łJskaląhej 

'| 
Bjuletyńie )nfarnocii Publicznej lub no odrcś p..ł|

?]ektranicżne] odlesato |9śkożany no śtnnje internetówej odesdtą ]rkó ddles dó k nldklu.


