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Wynik kontroli

Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(tj. Dz. U. z 2015 r, poz. 553 ze zmianami) po przeprowadzeniu postgpowania
kontrolnegp w oparciu o postanowienie ©0 Wwszczgciu postgpowania  kontrolnego
Nr UKSW3B.421.117.2015.2 z dnia 3 grudnia 2015 r.. przedstawia si¢ ustalenia i wnioski
z postepowania kontrolnego.

I. Zakres kontroli

Prawidlowos$é¢ gospodarowania srodkami publicznymi obejmujacymi cz¢s$¢ oswiatowa subwencji
ogolnej, w tym wykonywania obowigzkéw zwiazanych z gromadzeniem danych stanowiacych
podstawe do jej naliczenia na 2013 rok.

II. Ustalenia kontroli

W ramach przeprowadzonego postgpowania kontrolnego analiza objeto kompletnose,
poprawno$é¢ i zgodno$é ze stanem faktycznym informacji ujawnionych w bazach danych
o$wiatowych, stanowigcych podstawe do naliczenia czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
na 2013 rok.

Szczegdtowe ustalenia kontroli zawiera protokot z badania dokumentow i ewidencji, dorgczony
w dniu 7 marca 2016 r. Prezydentowi Miasta Wodzistawia Slaskiego, Panu Mieczystawowi
Kiecy.

Kontrolowany wnidst zastrzezenia do tresci protokolu kontroli w trybie art. 291 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t. j. Dz. U. z 2015 r., poz. 613 ze zmianami),
do ktoérych Kontrolujgcy ustosunkowal si¢ w pismie z dnia 24 marca 2016 r.

Przed wydaniem niniejszego wyniku kontroli, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o kontroli
skarbowej, Dyrektor Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach wyznaczyt Kontrolowanemu
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie zebranego materialu dowodowego.
Kontrolowany nie skorzystal z ww. uprawnienia.
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W wyniku przeprowadzonego post¢epowania kontrolnego ustalono, Ze cz¢s$¢ oSwiatowa
subwencji ogdlnej dla Miasta Wodzislawia Slaskiego na rok 2013 zostala zawyzona
o laczng kwote¢ 157.384,68 zl

Zawyzenie czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej jest wynikiem nieprawidtowosci popelnionych
przy wprowadzaniu danych do Systemu Informacji Oswiatowej w zakresie liczby ucznidow
przez:

— Publiczne Przedszkole Nr 19 z Oddzialami Integracyjnymi w Wodzistawiu Slgskim,

— Zespol Szkolno-Przedszkolny Nr 7 w Wodzistawiu Slgskim,

— Gimnazjum Nr 2 w Wodzistawiu Slaskim im. Ziemi Wodzistawskiej.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego
(tj. Dz. U.z 2010 r. Nr 80, poz. 526 ze zmianami) reguluje sposdb ustalania i podziatu czesci
oSwiatowej subwencji ogoélnej. Wielkosé czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala corocznie ustawa budzetowa, a jej podziatu pomiedzy
poszczegodlne jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje minister wiasciwy do spraw oswiaty
i wychowania. Ostateczne kwoty czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla poszczegdlnych
jednostek samorzadu terytorialnego okreslone zostaly na podstawie rozporzadzen ministra
wlasciwego do spraw os$wiaty i wychowania okreslajgcych sposob podzialu na dany rok,
z uwzglednieniem typow i rodzajéw szkét i placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, stopni awansu zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniéw w tych szkotach
i placowkach.

W okresie objetym kontrola obowiazywalo rozporzgdzenie Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 20 grudnia 2012 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2013 (Dz. U. z 2012 r., poz. 1541).

Zgodnie z cytowang wyzej ustawq o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego, algorytm
podzialu subwencji oswiatowej uzaleznia wysokosé przyznawanych $rodkow od skali i struktury
realizowanych zadan, mierzonych liczba uczniéw i wychowankéw, z uwzglednieniem stopni
awansu zawodowego nauczycieli. W algorytmie uwzglednia si¢ kalkulacyjne $rodki
subwencyjne stuzace okresleniu naleznej jednostce samorzadu terytorialnego kwoty bazowej
(SOA) i kwoty uzupelniajacej (SOB) subwencji przeznaczonej na realizacje zadan szkolnych
oraz kwoty przeznaczonej na realizacje zadan pozaszkolnych (SOC).

Zastosowane w kalkulacjach na 2013 rok wagi (P) odnoszg si¢ do 30 zadan szkolnych i 14 zadan
pozaszkolnych.

Zakres zadan oswiatowych realizowanych przez poszczegdlne samorzady terytorialne,
stanowigcy  podstawe do naliczenia planowanych kwot subwencji  oswiatowej
na 2013 rok okreslony zostal na podstawie:

- danych dotyczacych liczby uczniéw/wychowankéw w roku szkolnym 2012/2013
wykazanych w systemie informacji oswiatowej wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia danego
roku szkolnego w zakresie ogdlnej liczby ucznidw oraz odpowiednich wag algorytmu
w odniesieniu do kwoty SOA i SOB oraz w zakresie statystycznej liczby uczniéw
(wychowankéw) oraz odpowiednich wag algorytmu w odniesieniu do kwot SOC,

- danych dotyczacych liczby etatéw nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego
w systemie informacji oswiatowej na 2013 rok, wedlug stanu w dniu 30 wrzesnia
poprzedniego roku szkolnego.

Ostateczna kwota czgsSci oswiatowej subwencji ogolnej przypadajaca na 1 ucznia
przeliczeniowego w skali ogélnokrajowej (tzw. finansowy standard .A” - podany
z doktadnodcig czterech miejsc po przecinku) wyliczona zostata jednolicie dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego i w roku 2013 wynosila 5.163,085 zt.
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Dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego okreslono indywidualny wskaznik Di,
ktéry dla Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2013 rok wynosit 1,0403646324.

Zgodnie z art. 108 ust. 8 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej
(Dz. U. z 2011 r., Nr 139, poz. 814 ze zmianami - obowigzujacej na dzien sprawozdawczy
30 wrzesnia 2012 r.), jednostki samorzadu terytorialnego prowadza bazy danych oswiatowych
szkot i placowek, dla ktérych sg organem prowadzacym. Jednostka samorzadu terytorialnego
obowigzana jest do sprawdzenia kompletnosci danych przekazywanych przez szkoly i placéwki
oraz do sprawdzenia poprawnosci danych przekazywanych z danymi uzyskanymi w ramach
sprawowanego nadzoru (art. 111 ust. 2 1 3 cyt. ustawy).

Na podstawie danych z Systemu Informacji Oswiatowej (S10) Ministerstwo Edukacji Narodowej
opracowuje wykaz szkol i placowek prowadzonych przez kazdg jednostke samorzadu
terytorialnego oraz tzw. metryczke zawierajgcg dane kalkulacyjne przyjete do obliczenia czesci
oswiatowej subwencji og6lnej na dany rok dla danej jednostki samorzadu terytorialnego.
Ministerstwo Edukacji Narodowej, celem zweryfikowania zakresu zadan edukacyjnych
realizowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego, przekazuje samorzadom odpowiednie
wykazy szkot i placowek oraz metryczki. Weryfikacja danych dotyczy liczby
ucznidw/wychowankéw oraz etatéw nauczycieli wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia danego
roku. Po dokonaniu stosownej weryfikacji zestawienia s3 zwracane Ministerstwu
i na ich podstawie Minister Finansoéw decyzjg ustala ostateczng wysokos¢ czesci oswiatowe]
subwencji ogoélnej na dany rok.

Ostateczna warto$é czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla Miasta Wodzistawia Slaskiego
na rok 2013 wyniosta 24.264.450,00 zl.

Kontrole prawidiowosci realizacji obowigzkéw zwiazanych z gromadzeniem danych
stanowigcych podstawe do naliczenia czgsci o$wiatowej subwencji ogolnej dla Miasta
Wodzistawia Slaskiego na 2013 rok, przeprowadzone w powolanych na wstepie placowkach,
wykazaly nieprawidlowosci w tym zakresie.

Materiat dowodowy zebrany w toku ww. kontroli zostat wigczony do niniejszego postgpowania
kontrolnego postanowieniem Dyrektora Urzedu Kontroli Skarbowej w Katowicach
Nr UKS24W3B.421.117.2015.SEMA.8 z dnia 26 lutego 2016 r.

W badanych placowkach kontrola objeto:

- zestawienia zbiorcze sporzadzone przez placowki na dzien 30 wrzesnia 2012 r., zawierajace
dane w zakresie wysoko$ci zatrudnienia nauczycieli oraz liczby uczniéw i wychowankdéw
wraz z tabelami SIO,

- ksiegi uczniow i wychowankow,

- dzienniki lekcyjne i dzienniki zaje¢ przedszkolnych w zakresie danych dotyczacych liczby
uczniéw/dzieci wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r., oraz

- orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

Kontrolowane placéwki zajmowaly sie¢ zardowno edukacjg dzieci i mlodziezy pelosprawnej,
jak i ksztalceniem dzieci i mlodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki
i metod pracy. Ksztalcenie specjalne organizuje si¢ na podstawie przepisow art. 71b ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
ze zmianami). Zasady ksztalcenia dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych oraz niedostosowanych
spotecznie w przedszkolach, szkotach i oddzialach ogolnodostepnych lub integracyjnych
w badanym okresie normowaly przepisy rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
17 listopada 2010 r. w sprawie warunkéw organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki
dla dzieci i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach,
szkolach i oddzialach ogélnodostepnych lub integracyjnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 228, poz. 1490
ze zmianami).



W wyniku postepowan kontrolnych przeprowadzonych w ww. placowkach stwierdzono
naruszenie przepisow:

- art. 108 w zwigzku z art. 107 ust. 3 pkt 1 lit. h oraz art. 112 ust. 1 w zwiazku z art. 111
ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (obowiazujace]
na dzien sprawozdawczy 30 wrzesnia 2012 r.)

Zgodnie z art. 108 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej
szkoly i placowki oswiatowe prowadzg bazy danych o$wiatowych obejmujace zbiory danych,
o ktorych mowa w art. 107 ust. 2 — 4, z zastrzezeniem art. 107 ust. 7. W mysl art. 107 ust. 3
pkt 1 lit. h ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej, zbiér danych
o uczniach, stuchaczach, wychowankach oraz absolwentach zawiera zbiory danych o liczbie
uczniow, stuchaczy, wychowankéow oraz absolwentow z poprzedniego roku szkolnego,
w tym niebedacych obywatelami polskimi, wedlug specjalnych potrzeb edukacyjnych
wynikajacych z opinii lub orzeczen, o ktéorych mowa w art. 71b ust. 3-3b ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, albo posiadania zezwolenia na indywidualny
program lub tok nauki. Szkoly iplacowki oswiatowe przekazuja dane zprowadzonych
przez siebie baz danych oswiatowych jednostce samorzgdu terytorialnego (art. 110 ust. 1
ustawy o systemie informacji oswiatowey).

Na podstawie art. 111 ust. 1 ww. ustawy podmioty prowadzace bazy danych o$wiatowych
obowiazane sa do sprawdzenia kompletnosci, poprawnosci 1 zgodnosci ze stanem faktycznym
danych gromadzonych przez nie w bazach danych os$wiatowych, z wyjatkiem danych,
ktore zostaly przekazane z innych baz danych o$wiatowych.

Za wykonanie ww. obowiazkow, zgodnie z ust. 6 powotanego wyzej artykutu odpowiadaja
dyrektor szkoty lub placowki oswiatowe;.

Przepis art. 112 ust. 1 ww. ustawy stanowi, ze dane w bazach danych o$wiatowych
sq aktualizowane 1 przekazywane wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
oraz 31 marca i 30 wrzesnia 2013 r., z zastrzezeniem ust. 2-5.

- § 5 ust. 2 zalacznika Nr 2 i 3 do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola
oraz publicznych szkol (Dz.U. z 2001 r., Nr 61, poz. 624 ze zmianami) w zwigzku
z § 4 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
w sprawie warunkow organizowania ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci i mlodziezy
niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w  przedszkolach, szkotach
i oddzialach ogdlnodostepnych lub integracyjnych.

Stosownie do tresci art. 3 pkt 2a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
przez oddzial integracyjny nalezy rozumie¢ oddzial szkolny, w ktérym uczniowie posiadajacy
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego wucza si¢ i wychowuja razem
z pozostalymi uczniami, zorganizowany zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
art. 71b ust. 7 pkt 3 ww. ustawy o systemie oswiaty.

Przepis § 4 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 17 listopada 2010 r.
wsprawie warunkéw  organizowania  ksztalcenia, wychowania i opieki dla dzieci
i mlodziezy niepelnosprawnych oraz niedostosowanych spolecznie w przedszkolach, szkolach
i oddzialach ogdlnodostepnych lub integracyjnych stanowi, ze liczbe dzieci w oddziale
przedszkola iliczbe ucznidow w oddziale integracyjnym szkoly ogolnodostepnej okreslaja
przepisy w sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkét.
Zgodnie z § 5 ust. 2 zalacznika Nr 2 . Ramowy statut publicznej szkoly podstawowe;j”
do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkél liczba uczniow w oddziale szkoty
integracyjnej oraz w oddziale integracyjnym w szkole ogolnodostepnej powinna wynosié
od 15 do 20, w tym od 3 do 5 uczniéw niepetnosprawnych.

Analogicznie zgodnie z § 5 ust. 2 zalgcznika Nr 3 |, Ramowy statut publicznego gimnazjum”



do rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkol liczba ucznidow w oddziale
gimnazjum integracyjnego oraz w oddziale integracyjnym w gimnazjum ogélnodostepnym
powinna wynosi¢ od 15 do 20, w tym od 3 do S uczniéw niepelnosprawnych.

1. W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w Publicznym Przedszkolu Nr 19
z Oddzialami Integracyjnymi w Wodzislawiu Slaskim ustalono, iz Przedszkole
opracowalo przewidziane ustawq o systemie informacji oswiatowej ,.Zestawienie zhiorcze...”
wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r., w ktérym wykazato dane dotyczace 115 dzieci
w 5 oddzialach.

W  wyniku analizy udostgpnionej kontrolujgcym dokumentacji stwierdzono uchybienie
polegajace na wykazaniu w Systemie Informacji Oswiatowej niezgodnych ze stanem
faktycznym danych o liczbie dzieci posiadajqcych waine na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego.

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji ustalono, iz w tabeli NP3 — ,, Dzieci z orzeczeniem
o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepeinosprawnosci)” stanowiacej
zalgcznik do .. Zestawienia zbiorczego” sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2012r. ujeto
1 dziecko, w odniesieniu do ktérego Przedszkole nie dysponowalo waznym na dzien
sprawozdawczy orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego, przewidzianym w art. 71b
ust. 3 ustawy z dnia z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o sysfemie oswiaty.

Powyzsze uchybienie dotyczylo dziecka o inicjatach M.B., ucze¢szczajacego w roku szkolnym
2012/2013 do oddzialu ,4-5 latkdéw™ Publicznego Przedszkola Nr 19 z Oddzialami
Integracyjnymi w Wodzistawiu Slaskim, ujetego w pozycji 2 dziennika zaje¢ przedszkola
.4-5 latké6w” i w pozycji | dziennika zajg¢é ..4-5 latki integracja”, dla ktérego zarchiwizowane
w dokumentacji Przedszkola orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego Nr 25/12/13/S
z uwagi na cyt.: ,caloSciowe zaburzenia rozwojowe - autyzm”, wydane zostalo przez Poradnig
Psychologiczno — Pedagogiczng w Wodzistawiu Slaskim w dniu 4 pazdziernika 2012 r.,
tj. 4 dni po terminie sprawozdawczym. Opisywane dziecko w Systemie Informacji Oswiatowej
zostalo zakwalifikowane do Kkategorii dzieci z autyzmem i zostalo wykazane w metryczce
subwencji os$wiatowej za 2013 r. podpozycja 42 - wychowankowie osrodkéw
rewalidacyjno - wychowawczych, wychowankowie z autyzmem i niepelnosprawnoscig
sprzgzong w przedszkolu (waga P39).

Wobec powyzszego uznaé nalezy, iz liczba dzieci o specjalnych potrzebach edukacyjnych
wykazana przez Publiczne Przedszkole Nr 19 z Oddzialami Integracyjnymi w Wodzistawiu
Slaskim na dzien 30 wrzesnia 2012r. w tabeli NP3 w pozycji przeznaczonej dla dzieci
.Z autyzmem w tym z zespolem Aspergera” zawyzona zostata o 1 dziecko.

Powyzsze skutkowato w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupetniajgcej SOC przeznaczone;j
na realizacje zadan pozaszkolnych poprzez zastosowanie w sposéb nieuprawniony wagi Psg
wobec 1 dziecka.

2. W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w Zespole Szkolno - Przedszkolnym
Nr 7 w Wodzistawiu Slaskim ustalono, iz Zesp6t opracowal przewidziane ustawgq o systemie
informacji oswiatowej .Zestawienie zbiorcze...” wedlug stanu na dziefi 30 wrzesnia 2012 r.,
w  ktorym wykazal dane dotyczace 370 wuczniow Szkoly Podstawowej Nr 5
ksztalcacych sie w 17 oddziatach, w tym 21 uczniéw z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego oraz 100 dzieci uczgszczajacych do Przedszkola.

W wyniku analizy udostgpnionej kontrolujagcym dokumentacji stwierdzono uchybienia
polegajace na:



a) wykazaniu w Systemie Informacji Oswiatowej niezgodnych ze stanem faktycznym danych
o liczbie uczniow posiadajgcych wazne na dzien 30 wrzesnia 2012 r. orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego.

W wyniku analizy przedlozonej dokumentacji ustalono, iz w ,Zestawieniu zbiorczym...”,
sporzadzonym na dzien 30 wrzesnia 2012 r. oraz w stanowigcej zalacznik do ,,Zestawienia...”
tabeli NP2 — ,,Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepelnosprawnosci)” ujeto 2 ucznidw, w odniesieniu do ktérych Szkola Podstawowa Nr 5
z Oddzialami Integracyjnymi, wchodzaca w sklad Zespotu Szkolno — Przedszkolnego Nr 7
nie dysponowata waznym na dzien sprawozdawczy orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, przewidzianym w art. 71b ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

Powyzsze uchybienie dotyczyto nastepujacych uczniow:

- ucznia uczeszczajacego w roku szkolnym 2012/2013 do klasy integracyjnej IIA Szkoty
Podstawowej, ujetego w pozycji 17 dziennika lekcyjnego oraz w pozycji 3287 ksiegi
uczniéw, dla ktérego zarchiwizowane w dokumentacji Zespolu orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego Nr 37/14/15/S z uwagi na cyt.: ,,Zespol Aspergera”, wazne do konca
etapu  edukacyjnego szkoly podstawowej, wydane zostalo przez Poradnie
Psychologiczno — Pedagogiczna w Wodzistawiu Slaskim w dniu 5 stycznia 2015 r.,
tj. 827 dni po terminie sprawozdawczym. Opisywany uczen w Systemie Informacji
Oswiatowej zostal zakwalifikowany do kategorii uczniéw z uposledzeniem umystowym
w stopniu lekkim 1 zostal wykazany w metryczce subwencji o$wiatowej za 2013 r.
pod pozycja 1 - uczniowie statystyczni szkét publicznych - miodziez (Sa), pod pozycjg
5 - uczniowie niepelnosprawni (P2), pod pozycja 9 - uczniowie niepetnosprawni
w oddziatach integracyjnych (waga Ps) oraz pod pozycja 45 - zadania pozaszkolne gminne
(waga Ps2).

- ucznia uczeszczajacego w roku szkolnym 2012/2013 do klasy integracyjnej IVA Szkoly
Podstawowej, ujetego w pozycji 8 dziennika lekcyjnego oraz w pozycji 3132 ksiegi
uczniéw, dla ktérego zarchiwizowane w dokumentacji Szkoly orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego Nr 55/08/09/S z uwagi na cyt.: ,niepelnosprawnosé ruchowg”
wydane zostalo przez Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng w Wodzistawiu Slaskim
w dniu 21 kwietnia 2009 r. i wazne bylo do korca etapu edukacyjnego nauczania
zintegrowanego. Opisywany uczen w dacie orzekania uczeszczat do Przedszkola, a wydane
orzeczenie wazne bylo na [ etap edukacyjny (klasy I-III). Na dzien sprawozdawczy
30 wrzesnia 2012 r. uczen uczgszczal do klasy IVA Szkoty Podstawowej i pobieral nauke
w ramach II etapu edukacyjnego (klasy IV-VI). Zarchiwizowane w dokumentacji Zespotu
orzeczenie o  potrzebie  ksztalcenia  specjalnego Nr  57/12/13/S  zuwagi
na cyt.: ,,niepetnosprawnos¢ ruchowq”, wazne na Il etap edukacyjny, wydane zostalo przez
Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng w Wodzistawiu Slaskim w dniu 15 marca 2013 r.,
tj. 166 dni po terminie sprawozdawczym. Opisywany uczen w Systemie Informacji
Oswiatowej zostal zakwalifikowany do kategorii uczniéw z niepelnosprawnoscia ruchows
1 zostal wykazany w metryczce subwencji o$wiatowej za 2013 r. pod pozycja 1 - uczniowie
statystyczni szkot publicznych - mlodziez (Sa), pod pozycja 6 - uczniowie niepelnosprawni
(P3), pod pozycjg 9 - uczniowie niepelnosprawni w oddzialach integracyjnych (waga Ps)
oraz pod pozycja 45 - zadania pozaszkolne gminne (waga Ps2).

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz liczba ucznidw o specjalnych potrzebach edukacyjnych
wykazana przez Zespol Szkolno - Przedszkolny Nr 7 w Wodzistawiu Slaskim
na dzien 30 wrzesnia 2012 r. wtabeli NP2 w pozycji przeznaczonej dla ucznidw
»Z upoSledzeniem umystowym w stopniu lekkim” zawyzona zostata o 1 ucznia oraz w pozycji
przeznaczonej dla ucznidw .z niepelnosprawnoscig ruchowq ...” zawyzona zostala réwniez
o 1 ucznia.



Powyzsze skutkowato w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupelniajagcej SOB przeznaczonej
na realizacje zadan szkolnych ustalonej poprzez zastosowanie w sposob nieuprawniony wag:
P> (1 uczen), P3 (1 uczen) i Pe¢ (1 uczen) - korekty wagi Ps wobec opisanego powyzej ucznia
klasy integracyjnej IIA Szkoly Podstawowej Nr 5 z Oddzialami Integracyjnymi dokonano
w pkt II 2.b niniejszego wyniku kontroli.

b) wykazaniu w Systemie Informacji Oswiatowej jako oddzialu integracyjnego klasy,
ktora nie spelniala warunkow oddziatu integracyjnego wymaganych przepisami prawa.

W wyniku stwierdzonej nieprawidlowosci opisanej w punkcie II 2.a niniejszego wyniku kontroli
klasa IIA (w roku szkolnym 2012/2013) utracilastatus klasy integracyjnej. Uczen
nie posiadajgcy waznego orzeczenia o potrzebie ksztalcenia specjalnego w Swietle
obowigzujacych przepisow nie moze by¢ traktowany jako uczen niepelnosprawny. Opisywany
uczen zostal uwzgledniony w liczbie ucznidow niepelnosprawnych podczas tworzenia klasy
integracyjnej IIA. W zwigzku z powyzszym liczba uczniéw niepetnosprawnych klasy IIA
nie osiggneta dolnej granicy limitu ustalonego ww. przepisami.

Zgodnie z §5 ust. 2 zalacznika Nr 2 ,Ramowy statut publicznej szkoly podstawowej”
do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych
statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkol liczba ucznidéw w oddziale szkoly
integracyjnej oraz w oddziale integracyjnym w szkole ogdlnodostepnej powinna wynosi¢
od 15 do 20, w tym od 3 do 5 uczniéw niepelnosprawnych.

Uczniowie z zaburzeniami zachowania wykazani w tabeli NP2a nie sg zaliczani do kategorii
uczniéw niepelnosprawnych, lecz do kategorii uczniéw niedostosowanych spotecznie.

Ponizej prezentuje si¢ zestawienie liczby uczniéw ogédtem oraz liczby ucznidow o specjalnych
potrzebach edukacyjnych klasy IIA, ktora wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
nie spetniala warunkéw oddziatu integracyjnego wymaganych przepisami prawa:

. s . Liczba uczniow z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego:
Liczha  uczniow  wg n
Klasy dziennikow lekcyjnych Ogdlem Niepelnosprawnych Niedostosowanych
N oy g petnosprawiy spolecnie
A 19 4 3 (‘w tym uczen b<_ez 1
waznego orzeczenia)
Ogélem: 3 1

Ujecie opisywanej wyzej klasy na dzien 30 wrzesnia 2012 r. w zalgczonej do ,.Zestawienia
zbiorczego — spis 30 wrzesiert 20127 tabeli U3.1 ,, Uczniowie w biezqcym roku szkolnym wedlug
klas, oddzialow, profili ksztalcenia, zawodéw lub specjalnosci” jako oddziatu integracyjnego
stanowilo naruszenie powolanych wyzej przepisow.

Uczniowie niepetnosprawni w ww. klasie integracyjnej zostali wykazani w metryczce subwencji
o$wiatowej za 2013 r. m.in. pod pozycja 9 - uczniowie niepetnosprawni w oddzialach
integracyjnych (waga Pe).

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz liczba uczniéw niepetnosprawnych w oddziatach
integracyjnych wykazana przez Szkote Podstawowa Nr 5 z Oddzialami Integracyjnymi
w Wodzistawiu Slagskim na dzied 30 wrzesnia 2012 r. wtabeli U3.1 zawyzona zostala
0 3 uczniow.

Powyzsze skutkowalo w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupelniajgcej SOB przeznaczonej
narealizacje zadan szkolnych poprzez zastosowanie Ww sposob nieuprawniony wagi Ps
wobec 3 uczniow.

3. W toku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w Gimnazjum Nr 2 im. Ziemi
Wodzislawskiej w Wodzislawiu Slaskim ustalono, iz Gimnazjum opracowato przewidziane
ustawg o systemie informacji oswiatowej . Zestawienie zbiorcze...” wedlug stanu



na dzien 30 wrzesnia 2012 r., w ktorym wykazalo dane dotyczace 571 ucznidw
ksztalcacych sie¢ w 22 oddziatach.

W wyniku analizy udost¢pnionej kontrolujgcym dokumentacji stwierdzono uchybienia
polegajace na:

a) wykazaniu w Systemie Informacji Oswiatowej niezgodnych ze stanem faktycznym danych
o liczbie uczniow posiadajqcych waine na dzien 30 wrzesnia 2012 r. orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego.

Analiza danych dotyczacych liczby ucznidow wynikajacych z ,,Zestawienia zbiorczego...”

sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2012 r. oraz tabeli NP2 ,Uczniowie z orzeczeniem

o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej niepelnosprawnosci)” wykazala,

izw ogdlnej liczbie ucznidw ujgto 2 uczniow, w odniesieniu do ktérych Gimnazjum

nie dysponowalo waznym na dzien sprawozdawczy orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, przewidzianym w art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty.

Powyzsze uchybienie dotyczylto nast¢pujacych uczniow:

— ucznia o inicjalach B.B., ujetego w poz. 3034 ksiegi uczniow Gimnazjum
1 w poz. 1 dziennika lekcyjnego klasy integracyjnej IA Gimnazjum na rok szkolny 2012/2013,
dla ktorego zarchiwizowane w dokumentacji Gimnazjum orzeczenie o potrzebie ksztalcenia
specjalnego Nr 38/12/13/S z uwagi na stabowidzenie, wazne na czas nauki w gimnazjum,
wydane zostalo przez Poradnie Psychologiczno — Pedagogiczng w Wodzistawiu Slaskim
w dniu 18 pazdziernika 2012 r., tj. 18 dni po terminie sprawozdawczym. Opisywany uczen
w Systemie Informacji Oswiatowej zostal zakwalifikowany do kategorii uczniow
stabowidzacych i zostal wykazany w metryczce subwencji o§wiatowej za 2013 r. pod pozycja
1 - uczniowie statystyczni szkél publicznych - mlodziez (Sa), pod pozycjg 6 - uczniowie
niepelnosprawni  (P3), pod pozycja 9 - wuczniowie niepetnosprawni w oddziatach
integracyjnych (waga P¢), pod pozycjg 31 - uczniowie gimnazjum dla dzieci i miodziezy
(waga P2s) oraz pod pozycjg 45 - zadania pozaszkolne gminne (waga P42);

— ucznia o inicjatach M.L., ujetego w poz. 3041 ksiegi ucznidw Gimnazjum
1 w poz. 8 dziennika lekcyjnego klasy integracyjnej IA Gimnazjum na rok szkolny 2012/2013,
dla ktorego zarchiwizowane w  dokumentacji Gimnazjum orzeczenie o potrzebie
ksztalcenia specjalnego Nr 27/12/13/S wydane zuwagi na uposledzenie umystowe
w stopniu lekkim, wazne na czas nauki w gimnazjum, wydane zostalo przez Poradnig
Psychologiczno — Pedagogiczng w Wodzistawiu Slaskim w dniu 16 pazdziernika 2012 r.,
tj. 16 dni po terminie sprawozdawczym. Opisywany uczen w Systemie Informacji Oswiatowej
zostal zakwalifikowany do kategorii uczniéw z uposledzeniem umystowym w stopniu lekkim
i zostal wykazany w metryczce subwencji oswiatowej za 2013 r. pod pozycja 1 - uczniowie
statystyczni szk6t publicznych — miodziez (Sa), pod pozycja 5 - uczniowie niepelnosprawni
(P2), pod pozycjg 9 - uczniowie niepetnosprawni w oddziatach integracyjnych (waga Pe),
pod pozycjg 31 — uczniowie gimnazjum dla dzieci i mlodziezy (waga Pas)
oraz pod pozycja 45 - zadania pozaszkolne gminne (waga P42).

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz liczba uczniéw o specjalnych potrzebach edukacyjnych
wykazana przez Gimnazjum Nr 2 w tabeli NP2 sporzadzonej na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
zawyzona zostala o 1 ucznia w pozycji przeznaczonej dla ucznidw ,, slabowidzqcych”

oraz 0 1 ucznia w pozycji przeznaczonej dla uczniéw ,,z uposledzeniem umyslowym w stopniu
lekkim”.

Powyzsze skutkowalo w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupelniajgcej SOB przeznaczonej
na realizacj¢ zadan szkolnych ustalonej poprzez zastosowanie w sposob nieuprawniony wag: P»



(1 uczen) iP3; (1 uczen) - korekty wagi Ps wobec opisanych powyzej 2 uczniow klasy
integracyjnej IA Gimnazjum dokonano w pkt II 3.b niniejszego wyniku kontroli.

b) wykazaniu w Systemie Informacji Oswiatowej jako oddzialow integracyjnych kias,
ktore nie spetnialy warunkow wymaganych przepisami prawa.

Analiza dokumentacji Gimnazjum Nr 2 im. Ziemi Wodzistawskiej w Wodzistawiu Slaskim
ujawnita, iz Szkota wprowadzajgc dane do Systemu Informacji Oswiatowej nieprawidlowo
wykazala jako oddzialy integracyjne klasy, ktére nie spelnialy warunkéw oddzialu
integracyjnego wymaganych przepisami prawa.

W mysl § 5 ust. 2 zatgcznika Nr 3 ., Ramowy statut publicznego gimnazjum” do rozporzgdzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w sprawie ramowych statutow publicznego
przedszkola oraz publicznych szkol liczba ucznidw w oddziale gimnazjum integracyjnego
oraz w oddziale integracyjnym w gimnazjum ogolnodostepnym powinna wynosi¢ od 15 do 20,
w tym od 3 do 5 uczniéw niepetnosprawnych.

Powyzsze ujawniono w przypadku klas:

Liczhba uczniow wg Liczba uczniow z orzeczeniami o potrzebie ksztalcenia specjalnego:
Klasy dziennikow Ogélem Niepelnosprawnveh Niedostosowanych
lekcyjnych P P yen spolecznie
1A 15 4 4 (w tym 2 uczniéw bez waznego orzeczenia) 0
IIIA 19 6 6 0
Ogolem 10 10 0

W toku kontroli ustalono, iz w prowadzonej przez Gimnazjum Nr 2 w roku szkolnym 2012/2013
klasie IA liczacej 15 uczniow ogoétem, liczba uczniéw niepelnosprawnych wynosita 4, jednakze
na dzien sprawozdawczy jedynie dwoje z nich dysponowato waznymi orzeczeniami o potrzebie
ksztalcenia specjalnego (2 uczniéw opisanych w pkt. II 3.a niniejszego wyniku kontroli
nie posiadato waznych na dzieni sprawozdawczy orzeczen o potrzebie ksztalcenia specjalnego).

W Systemie Informacji Oswiatowej na dzien 30 wrzesnia 2012 r. Gimnazjum Nr 2 w klasie
integracyjnej IIIA wykazalo 6 ucznidw z waznym orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego, w tym 1 ucznia o inicjalach P.F., ujetego w dzienniku lekcyjnym klasy
integracyjnej IIIA, ktéry nie uczestniczyl w zajeciach szkolnych ze wzgledu na stan zdrowia.
Jak wynika z wyjasnien przedtozonych w dniu 25 stycznia 2016 r. przez Dyrektora Gimnazjum
Nr 2, uczen objety byt indywidualnym nauczaniem, ktoére zostalo wdrozone dopiero
w dniu 8 pazdziernika 2012 r.

Wykonane czynnosci kontrolne wykazaly, iz w roku szkolnym 2012/2013 w prowadzone;j
przez Gimnazjum klasie IA liczba uczniéw niepetnosprawnych nie osiagneta dolnej granicy
limitu ustalonego ww. przepisami, natomiast w klasie IIIA liczba uczniéw niepetnosprawnych
przekroczylta gorng granice limitu ustalonego ww. przepisami.

Tym samym, ujecie ww. klas wymienionych w tabeli U.3.1 — ,,Uczniowie w biezqcym roku
szkolnym wedlug klas. oddzialow, profili ksztalcenia, zawodow lub specjalnosci” stanowigcej
zalacznik do ,.Zestawienia zbiorczego..” sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2012 r.
jako oddziatéw integracyjnych stanowito naruszenie powotanych wyzej przepisow.

Uczniowie niepetnosprawni w klasach integracyjnych zostali wykazani w metryczce subwencji
o$wiatowej za 2013 r. m.in. pod pozycja 9 - uczniowie niepelnosprawni w oddziatach
integracyjnych (waga Pe).

W konsekwencji uznaé¢ nalezy, iz liczba uczniéw niepelnosprawnych w oddziatach

integracyjnych wykazana przez Gimnazjum Nr 2 im. Ziemi Wodzistawskiej w Wodzistawiu
Slaskim na dzien 30 wrzesnia 2012 r. w tabeli U3.1 zawyzona zostata o 10 uczniow.



Powyzsze skutkowalo w roku 2013 zawyzeniem kwoty uzupelniajacej SOB przeznaczonej
na realizacje zadan szkolnych poprzez zastosowanie w sposéb nieuprawniony wagi Ps
wobec 10 ucznidw.

Opisane w pkt II. 1 — 3 niniejszego wyniku kontroli nieprawidlowosci skutkujg:

- zawyzeniem kwoty uzupetniajacej SOB przeznaczonej na realizacje zadan szkolnych wskutek
zawyzenia o 2 przeliczeniowej liczby uczniéw ustalonej przy zastosowaniu wagi Pa,
zawyzenia o 2 przeliczeniowej liczby uczniéw ustalonej przy zastosowaniu wagi Pj,
zawyzenia o 14 przeliczeniowej liczby ucznidw ustalonej przy zastosowaniu wagi Ps, oraz

- zawyzeniem kwoty uzupelniajgcej SOC przeznaczonej na realizacje zadan pozaszkolnych
wskutek zawyzenia o 1 przeliczeniowej liczby dzieci ustalonej przy zastosowaniu
wagi Po.

Konsekwencja nieprawidlowosci ujawnionych w opisanych wyzej szkotach i placowkach
oSwiatowych bylo naliczenie przez Ministra Finanséw czgéci oswiatowej subwencji ogdlnej
dla Miasta Wodzistawia Slaskiego na 2013 rok w nadmiernej wysokosci.

Zawyzenie czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla Miasta Wodzistawia Slaskiego na rok 2013,
w zwigzku z blednie prowadzonymi przez dyrektorow kontrolowanych szkét i placowek
oswiatowych bazami danych os$wiatowych oraz brakiem nalezytego nadzoru ze strony
Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego wyniosto ogétem 157.384,68 zl. Szczegotowe dane
zawarte zostaly w ponizszym zestawieniu:

Kwota subwencji .
Nazwa szkoly Rodzaj Zawyrona ilosé | Zanizona ilosé oswiatowej Kwota Kwota | Kwota
L (placowki zanizone] Waga ucznriow uczniéw adajgca na 1 zawyzone) zanizonc) nicprawidlow R
p- oﬁl:viatowe‘) (zawyzonej) 8 (wychowankéw) | (wychowankéw) P nypucz::!a subwencji subwencji o naliczonej azem
1 wagi v Y (\wchowlanka) o$wiatowej o$wiatowej subwencji
Publiczne
Przedszkole Nr
19 z Oddzialami
1 Integracyjnymi w P39 9,5 1 51029,16477 51029,16 0,00 51029,16 51 029,16
Wodzistawiu
Slaskim
Zespol Szkolno - P2 1,4 | 7520,087439 7 520,09 0,00 7 520,09
Przedskolny Nr 7
5
2 W WP dzistawiu P3 2,9 1 15577,32398 1557732 0,00 15 577,32 40 286,18
Slaskim P6 0,8 4 4297,192822 17 188,77 0,00 17 188,77
Ginjnazgfm Nr2 P2 1,4 1 7520,087439 | 7 520,09 0,00 7 520,09
m. Ziemi
3 | Wodzistawiskiej P3 2,9 1 15577,32398 | 15577,32 0,00 15577,32 66 069,34
w Wodzistawiu
Slaskim P6 0,8 10 4297,192822 42971,93 0,00 42 971,93
Ogoélem 157 384,68

Korekty czgsci o$wiatowej subwencji ogdlnej dokonane za rok 2013 dotycza danych

wykazanych przez objete kontrolg szkoty i placowki oswiatowe w ,,Zestawieniach zbiorczych...”

oraz w zalgczonych do nich tabelach wygenerowanych przez System Informacji Oswiatowej,

takich jak:

- U3.1 = ,,Uczniowie w biezqcym roku szkolnym wedlug klas, oddzialéw, profili ksztalcenia,
zawodow lub specjalnosci”,

- NP2 — , Uczniowie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepelnosprawnosci)”,

- NP3 -, Dzieci z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego (o orzeczonej jednej
niepefnosprawnosci)”.
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Opisane w tresci niniejszego wyniku kontroli nieprawidlowosci stanowia naruszenie
art. 110 ust. 2, art. 111 ust. 2 i 3 oraz art. 111 ust. 6 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacji oswiatowej (obowiazujacej na dzien sprawozdawczy 30 wrzesnia 2012 r.).

Zgodnie z trescia art. 111 ust. 2 wstawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej jednostki samorzadu terytorialnego obowigzane sg do sprawdzania kompletnosci
danych przekazywanych im z innych baz danych oswiatowych. Ponadto., na podstawie ust. 3
ww. artykutu sa one obowigzane do sprawdzania poprawnosci danych przekazywanych
im z innych baz danych o$wiatowych z danymi uzyskanymi w ramach nadzoru sprawowanego
przez te podmioty na podstawie odrgbnych przepisow.

W mysl art. 110 ust. 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej
jednostki samorzadu terytorialnego i wlasciwi ministrowie przekazuja dane z prowadzonych
przez siebie baz danych os$wiatowych odpowiednio kuratorowi os$wiaty albo ministrowi
wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania.

Za wykonanie obowiazkéw, o ktorych mowa powyzej, zgodnie z art. 111 ust. 6 pkt 2 ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej odpowiada prezydent miasta
lub upowazniona przez niego osoba.

I11. Ustalenia i wnioski dotyczgce usuni¢cia nieprawidlowoSci

Podja¢ w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wyniku kontroli dziatania zmierzajace
do wyeliminowania w biezacej i przyszlej dzialalnosci nieprawidlowosci omowionych w czescei
Il wyniku, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o systemie informacyi oswiatowej (t.j. Dz. U. 2015 r., poz. 45 ze zmianami).

IV. Pouczenie

Niniejszy wynik kontroli wydany zostal po zakonczeniu postgpowania kontrolnego w zwiazku
ze stwierdzeniem nieprawidlowosci 1 jest dokumentem, od ktérego nie przystuguja srodki
odwolawcze.

Wynik ten, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o kontroli skarbowej, zostanie przekazany
Ministrowi Edukacji Narodowej oraz Ministrowi Finansow — celem wykorzystania.

Niniejszy wynik kontroli zostal sporzadzony w 4 jednobrzmiacych egzemplarzach. z ktorych
jeden dorgczono kontrolowanemu.

raz stanowiska sluzbowego)

Otrzymuja: ,

1) Prezydent Miasta Wodzislawia Slaskiego. Urzad Miasta Wodzislawia Slaskiego,
ul. Boguminiska 4, 44-300 Wodzistaw Slaski,

2) Minister Edukacji Narodowej, Ministerstwo Edukacji Narodowej, Aleja Jana Chrystiana
Szucha 25, 00-918 Warszawa,

3) Minister Finansow. Ministerstwo Finansow, ul. Swictokrzyska 12, 00-916 Warszawa,

4) a/a.



