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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/16/065 - Eliminacja niskiej emisji z kotlowni przydomowych i gminnych
w wojewddztwie Slaskim.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Dariusz Bienek, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/26/2016 z dnia 26 kwietnia 2016 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Wodzistawia Slaskiego?, ul. Bogumiriska 4, 44-300 Wodzistaw Slaski.

Mieczystaw Kieca?, Prezydent Miasta Wodzistawia Slaskiego .
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowo$ci®
dziatalnos¢ Urzedu w zakresie eliminacji niskiej emisji z kottowni przydomowych
i gminnych.

Prezydent Miasta oraz pracownicy Urzedu i Strazy Miejskiej w Wodzistawiu Slaskim¢
podejmowali dziatania na rzecz ograniczania niskiej emisji, jednak tempo i skala
tych dziatan byly zbyt niskie, aby osiggnaé normatywne poziomy stezen substancii
szkodliwych w powietrzu oraz liczby dni w poszczegolnych latach, w ktérych nie
zostaty przekroczone te normy, na poziomie zaktadanym w Wojewddzkim
Programie Ochrony Powietrza® przyjetym w 2014 r.

W sporzadzonych dokumentach programowych dotyczacych ochrony powietrza®
zdefiniowano dziatania majgce na celu ograniczenie niskiej emisji. POP oraz
Program Ochrony Srodowiska dla miasta Wodzistawia Slaskiego do roku 2015
w perspektywie dziafah na lata 2016-20197 w okresie objetym kontrolg® stanowity
podstawe dziatari obejmujacych m.in. dofinansowanie realizowanych przez
mieszkancdw modernizacji systemow grzewczych, montazu kolektoréw stonecznych

1 Zwany dalej ,Urzedem”.
2 Funkcje te petnit od 5 grudnia 2010 r., zwany dalej ,Prezydentem Miasta”.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0going o dodatkowe objasnienie

4 Zwana dalej ,Straza Miejskq".

5 Podjetego Uchwatg nr IV/57/3/2014 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 17 listopada 2014 r. w sprawie przyjecia
Programu ochrony powietrza dla terenu wojewddziwa $laskiego majacego na celu osiagnigcie pozioméw dopuszczalnych
substancji oraz putapu stezenia ekspozycji. Zwany dalej ,POP”. Dla Wodzistawia Slaskiego zalozono ograniczenie do 2020 r.
rocznej emisji: pylu PM10 o0 141,19 Mg, pytu PM2,5 Mg o 86,12 Mg, benzo(a)pirenu 0,09 Mg.

6 Program Ochrony Srodowiska dla miasta Wodzistawia SIqsl;iego do roku 2015 w perspektywie dziatan na lata 2016-2019
oraz Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Wodzistawia Slaskiego do roku 2020.

7 Aktualizacja zostata opracowana w 2012 . i przyjeta uchwata Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego nr XXVII1/280/13 z dnia
30 stycznia 2013 r. Po raz pierwszy ww. program zostat przyjety w 2004 r. Zwany dalej ,Programem”.

8 Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli (trzy sezony grzewcze 2013/2014, 2014/2015
i 2015/2016). Badania kontrolne obejmowaly rowniez dziatania wcze$niejsze, ktorych skutki miaty wplyw na realizacje zadan
z zakresu ochrony powietrza w kontrolowanym okresie.



Opis stanu
faktycznego

oraz termomodernizacji budynkéw Urzedu. W efekcie tych dziatari, w latach 2013-
2015 zmodernizowano 35 systemow c.o., podtgczono trzy nieruchomosci (w tym
budynki Urzedu) do sieci cieptowniczej oraz zamontowano pie¢ instalacji solarnych
i cztery pompy ciepta. Ponadto wykonano termomodernizacje trzech budynkow
Urzedu.

Zatozenia Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta Wodzistawia Slaskiego do
roku 2020° byty spdjne z POP, ktorego projekt zostat negatywnie zaopiniowany
przez Prezydenta Miasta przed uptywem miesigca od dnia otrzymania projektu
uchwaty, zgodnie z przepisem art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony $rodowiska0.

Urzad posiadat aktualne informacje na temat stanu powietrza, ktére byly
przedmiotem analiz i monitorowania. Dane na temat przekroczonych stezen
dopuszczalnych pytu PM 10 w powietrzu w Wodzistawiu Slaskim byly na biezaco
udostepniane mieszkancom poprzez strone internetowg miasta. Problem niskie]
emisji byt rowniez celem dziatan edukacyjno-informacyjnych prowadzonych przez
Urzad w catym okresie objetym kontrolg, ktére miaty wptyw na wzrost Swiadomosci
mieszkancow Wodzistawia Slaskiego. Zadania realizowane ze  $rodkow
Wojewodzkiego  Funduszu  Ochrony ~ Srodowiska i  Gospodarki  Wodnej
w Katowicach' rozliczono terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalnym
| finansowym, a zaplanowane efekty rzeczowe i ekologiczne zostaty osiggniete.

Nieprawidtowo$¢ w dziataniu Strazy Miejskiej polegata na braku udokumentowania
(w postaci protokotow) dwdch kontroli w 2014 r. przeprowadzonych przez
straznikéw, mimo wymogu okreslonego w art. 380 u.p.o.s.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania gminy w celu poprawy jakosci powietrza
poprzez eliminacje zrédet niskiej emisji, w tym
przypadkéow  spalania Smieci w  kottowniach
przydomowych i gminnych

1.1.  Stan powietrza w gminie w okresie objetym kontrola

W okresie objetym kontrolg realizacja zagadnient zwigzanych z ochrong $rodowiska
oraz ochrong powietrza zostata powierzona Wydziatowi Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej Urzedu'2. Spoéréd pracownikéw WOSIGK 14 byl
upowaznionych przez Prezydenta Miasta do prowadzenia kontroli na podstawie art.
379 u.p.0.s.

(Dowod akta kontroli: 17, 32, 40, 46, 56, 77, 493-494)

Informacje o stezeniu w powietrzu szkodliwych substancji zwigzanych z niskg emisjq
pozyskiwane byly przez Miasto Wodzistaw Slaski bezpoérednio ze strony
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Katowicach'3 poswigcone;
systemowi monitoringu jako$ci powietrza'# oraz z komunikatéw otrzymywanych
drogg elektroniczng z Wojewodzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego

9 Przyjetego Uchwalg Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego nr IV/39/15 z dnia 25 lutego 2015 r., zwany dalej ,PGN”.
10Dz. U.z2016 1., poz. 672 ze zm., zwana dalej ,u.p.0.§".

11 Zwany dalej: WFOSIGW".

12 Zwany dalej ,WOSIGK’.

13 Zwanego dalej ,WIOS”

14 http://powietrze.katowice.wios.gov.pl/



Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego o braku przekroczen lub powiadomien
0 przekroczeniu norm jakoSci powietrza.

Dane bylty przedmiotem monitorowania i analizy w Urzedzie, co pozwalato na
sporzadzenie dokumentoéw programowych oraz podejmowanie decyzji w zakresie
dziatan majgcych na celu ograniczenie zanieczyszczenia powietrza'®.
Nie opracowywano analiz w formie pisemne;.

Informowanie mieszkancéw o jako$ci powietrza odbywato sie za pomocg strony
internetowej Urzedu's. Ponadto kazdy mieszkaniec mogt by¢ informowany
wiadomoscig sms o aktualnym stanie powietrza poprzez Samorzadowy Informator
SMS po uprzednim bezptatnym zarejestrowaniu sie w systemie?7.

Miasto Wodzistaw Slaski przeprowadzito w 2014 r. inwentaryzacje zrodet niskiej
emisji w ramach przygotowywania PGN. Wedtug stanu na wrzesien 2014 r. 91,1%
zrodet energii cieplnej w nieruchomos$ciach prywatnych i publicznych stanowity kotty
weglowe (5376 szt.) sposrod ktorych ok. 10% bylo to kotty ekologiczne. Kotly
gazowe (463 szt.) stanowity 7,5% wszystkich indywidualnych zrodet ciepta,
natomiast kotty olejowe, kominki, kotty na biomase czy pompy ciepta (84 szt)
stanowity 1,4%. Ponadto na terenie miasta zlokalizowano 194 instalacje solarne
(ok. 3% budynkow).

(Dowod akta kontroli: 157-158, 175, 249-250, 407-427, 437-471, 765-769)

Dane o stezeniu szkodliwych substancji i zrodtach niskiej emisji zostaty
uwzglednione w przygotowaniu PGN, w ktérym na ich podstawie okre$lono Cel
szczegotowy Il - redukcja zanieczyszczen szczegolnie PM 10 i CO2 pochodzacych
zwfaszcza z indywidualnych zrodet ciepfa.

(Dowdd akta kontroli: 153, 183)

Wyniki badan jakoSci powietrza przeprowadzonych na terenie Wodzistawia
Slaskiego z trzech okresow grzewczych (2013/2014, 2014/2015, 2015/2016)
poczawszy od 1 wrzesnia 2013 r., pochodzity ze stacji pomiarowej zlokalizowanej na
terenie miasta, tj. przy ul. Gatczynskiego. Wynikato z nich, ze S$rednioroczne
stezenie pylu PM10 zmniejszyto sie z 57 pg/m3w 2013 r. do 52 pyg/m3w 2014 r.
i 46 pg/m3 w 2015 r., jednak we wszystkich badanych latach przekraczato
dopuszczalng norme 40 ug/m3. Na podstawie dostepnych danych stwierdzono,
ze rbwniez liczba dni, z przekroczeniem normatywnego stezenia pytu PM 10
(50 pg/m3) zmniejszyta sie w 2015 r. do 112 przy 135 dniach w 2014 r. i 147 dniach
w 2013 r. Najwyzsze $rednie miesieczne stezenia odnotowano w latach objetych
kontrolg w nastepujgcych miesigcach:
- w 2013 r.: styczen - 106ug/m3, luty - 110pg/m3, marzec - 84ug/m3, kwiecien —
66 pg/m3, pazdziernik - 58ug/m3 i listopad - 64ug/m3;
- w 2014 r.: styczen - 78ug/m3, luty - 91ug/ms3, marzec - 74ug/md, pazdziernik -
60pg/m3, listopad - 70ug/mé i grudzien - 77 pg/ms;
- w 2015 r.: styczen - 58ug/m?, luty - 80ug/ms3, marzec - 69ug/md, pazdziernik -
59ug/m?3 i listopad - 68 ug/m3.

(Dowdd akta kontroli: 79-81, 428-431, 464)
Prezydent, wérdd barier w podejmowaniu skutecznych dziatan w celu ograniczenia
niskiej emisji wystepujacych na terenie Wodzistawia Slaskiego, wymienit m.in.:

15 M.in. opracowanie: Programu ochrony $rodowiska dla miasta Wodzistawia Slaskiego do roku 2015 w perspektywie dziafari
na lata 2016-2019 wraz z raportami o realizacji zadan z niego wynikajacymi, Programu Gospodarki Niskoemisyjnej.

16 W okienku Jako$¢ powietrza znajdowaly si¢ aktualne dane dotyczace aktualnych stezen NO2, SO2, O3 PM10i CO.

17 Wiadomosci dla Samorzadowego Informatora SMS powstawaly w Biurze Zarzadzania Kryzysowego Wodzistawia Slaskiego
na podstawie prowadzonych obserwacji wskazan ze stacji pomiarowej przy ul. Gatczyriskiego oraz ewentualnych ostrzezen
wysytanych przez Wojewodzkiego Inspektor Ochrony Srodowiska w Katowicach. Informacje o przekroczonych stanach stezen
m.in. pylu PM 10 w powietrzu miasto otrzymywato nastepnego dnia po stwierdzonym przekroczeniu wraz z ewentualnymi
prognozami na kolejny dzien. Wiadomo$ci sms byty przekazywane wszystkim zainteresowanym, ktorzy zainstalowali stosowng,
aplikacje w swoim telefonie komdrkowym, dostepna pod adresem: http://wodzislaw-slaski.pl/zapoznaj-sie-z-sisms.
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- geograficzng zwigzang z potozeniem miasta, ktore skutkuje naptywem
zanieczyszczen transgranicznych poprzez Brame Morawskg z Zagtebia Ostrawsko—
Karwinskiego oraz jego ukfad topograficzny (wiele dolin, centrum potozone
w najnizszym punkcie) powodujacy kumulacje zanieczyszczen w niektorych
okresach roku w Scistym centrum miasta;
- prawng polegajaca na braku przepisow niedopuszczajgcych do handlu
| zabraniajgcych spalania ztej jakosci paliw (muty i mieszanki weglowe o bardzo
niskiej cenie i ztej jakosci)';
- zbyt matg $Swiadomo$¢ spoteczeristwa (w szczegolnoSci starszego pokolenia)
w zakresie zagrozen, jakie niesie za sobg spalanie paliw ztej jakosci i odpaddw oraz
konieczno$¢ likwidacji starych zrodet ciepta w momencie skorzystania
z dofinansowania wymiany Zrédta pozyskiwania energii cieplnej (aspekt
ekonomiczny spowodowat, ze w latach 2008 — 2010 na przygotowanych 350
mozliwych do przeprowadzenia modernizacji, wykonano niewiele ponad 160;
- finansowg polegajaca na ograniczeniach budzetu miasta, ktdre zobowigzane jest
do realizacji zadan z zakresu Programu Ochrony Powietrza Wojewddztwa Slaskiego
oraz splaty pozyczek, jakie zostaly zaciagniete z WFOSIGW na realizacje w latach
2008 — 2010 PONE"®.

(Dowdd akta kontroli: 635-636)

1.2. Dokumenty programowe okreslajace polityke gminy
w zakresie ochrony powietrza przed niska emisja

Problematyka ograniczania niskiej emisji zostata zawarta w POS, ktéry okre$lat cele
krétko (do 2015 r.) i $redniookresowe (do 2019 r.) w zakresie ochrony powietrza.
Cele krotkookresowe zaktadaty przeksztatcenie istniejacego systemu ogrzewania
w bardziej przyjazny $rodowisku, promowanie wykorzystania alternatywnych zrodet
energii oraz eliminacje paliw weglowych niskiej jakosci. Cele $redniookresowe
zaktadaty: wspotprace przy tworzeniu baz danych dotyczacych powietrza wraz
z systemem monitorowania, wprowadzanie nowych systemow ogrzewania
(gazyfikacja), edukacje ekologiczng i podnoszenia $wiadomosci spotecznej co do
zagrozen ptynacych z zanieczyszczenia powietrza, poprawe stanu nawierzchni
drég, zintegrowanie i rozbudowe systemu cieptowniczego regionu i systemu
wspierania inwestycji w odnawialne zrédta energii. Powyzsze cele miaty zostaé
osiggniete m.in. poprzez sukcesywng wymiane przestarzatych kottdw weglowych,
edukacje oraz promowanie dziatan majgcych na celu eliminacje strat ciepta
z budynkéw i stosowanie paliw proekologicznych. Wskaznikami realizacji ww. celow
byly: poziom zanieczyszczenia powietrza (ocena roczna), liczba zmodernizowanych
kottowni, dtugo$¢ wybudowanych odcinkéw drég, taczna liczba przytaczy do sieci
cieptowniczej w roku, liczba budynkéw po termomodernizacji wraz z ich
powierzchnig oraz liczba godzin i jednostkowych przedsiewzie¢ zwigzanych
z edukacjg ekologiczng. Nie zostaty okre$lone wartosci docelowe poszczegoinych
wskaznikow. W Programie zatozono dwuletni okres raportowania o jego realizacji.
Pierwszy Raport z wykonania Programu w latach 2012 - 2013 r. zostat opracowany
w pazdzierniku 2014 r.

(Dowod akta kontroli: 104-105, 139)

18 W opinii Prezydenta niejasno$¢ przepisow prawa widoczna jest w roznych interpretacjach art. 379 ustawy Prawo Ochrony
Srodowiska w zakresie mozliwo$¢ kontroli popiotéw z palenisk w gospodarstwach domowych. Z dostepnych informacji
wynikalo, ze nawet stuzby Wojewody Slaskiego kwestionowaly kontrole spalania odpadéw w oparciu o te przepisy (wbrew
interpretacjom Ministra Srodowiska). W tak niejednoznacznej sytuacji prawnej rola gminy jest trudna i powoduje konieczno$é
wykonywania obowigzkéw ustawowych w poczuciu braku wsparcia innych organéw.

19 Z powodu sptaty pozyczek i ograniczen finansowych miasta dofinansowanie wymiany starych kottow w latach objetych
kontrolg wynosito maks. 1400 zt.



W 2015 r. zostat uchwalony20 PGN, opracowany?! m.in. w celu zapewnienia korzysci

ekonomicznych,  spotecznych i $rodowiskowych  plyngcych z  dziatan
zmniejszajacych emisje gazdw cieplarnianych osigganych poprzez wzrost
innowacyjnosci i  wdrozenie  nowych  technologii oraz  zmniejszenie

energochtonnoéci. W PGN okreslono nastepujace dziatania dla Wodzistawia
Slaskiego, w celu poprawy jakosci powietrza i zmniejszenia CO, do atmosfery:
podtgczenie do sieci cieptownicze] obiektow mieszkaniowych, wymiane zrddet ciepta
na paliwo state na kotty gazowe lub kotty retortowe, doptaty do montazu instalacii
Odnawialnych Zrédet Energii?2, wprowadzenie w dokumentach planistycznych
zapisdw dotyczacych stosowania na terenach przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniowg sugerowanych zrodet ciepta (podtaczenie do sieci, gaz, OZE) oraz
zakazu stosowania paliw statych, zakup oraz montaz elektrowni stonecznych na
budynkach uzyteczno$ci publicznej, likwidacja pojedynczych zrédet ciepta
w kamienicach (piecéw kaflowych) poprzez wykonanie wewnetrznych instalacii
centralnego ogrzewania i podgrzewania wody, wymiennikow ciepta (podtaczenie do
sieci ciepfowniczej) oraz wykonanie przytaczy do budynkéw. Zatozono, ze do 2020 .
w wyniku realizacji zadan okre$lonych w PGN Miasto Wodzistaw Slaski osiagnie
nastepujace wskazniki:
- redukcja emisji CO20 7 084 Mg CO2 (ograniczenie emisji 0 2,1 % w poréwnaniu do
lat poprzednich);
- udziat OZE na poziomie 18 128 MWh (2,8 % zuzywanej w miescie energii);
W opisie stanu istniejacego $rodowiska naturalnego dokonano analizy powietrza
atmosferycznego, monitoringu i stanu zanieczyszczen powietrza. Wskazano m.in.,
7e obszar Wodzistawia Slaskiego charakteryzowat sie stezeniami zanieczyszczen
w powietrzu przekraczajacymi (w przypadku PM 10) dopuszczalne stany, na co
gtébwny wptyw miato potozenie miasta w pasie transgranicznym oraz ukfad
topograficzny. Warunki te wptywaja na pogorszenie jakosci powietrza, zwtaszcza
w okresie zimowym. Do czynnikéw majacych zasadniczy wptyw na jako$¢ powietrza
na obszarze Wodzistawia Slaskiego zaliczono réwniez: emisje z palenisk domowych
(tzw. niska emisja), komunikacyjng (wzrost od 1990 r. 0 211% tj. 0 728,9 ton COy),
a takze zanieczyszczenia naptywajace z masami powietrza z terenu Republiki
Czeskiej (Karwinsko-Ostrawskiego Okregu Przemystowego).

(Dowdd akta kontroli: 168, 174-175)

Dziatania ujete w PGN uwzglednialy zatozenia zawarte w POP dotyczace
ograniczenia niskiej emisji i byly spdjne w zakresie: termomodernizacji budynkéw,
modernizacji kottowni, wykorzystania odnawialnych zrodet ciepta, uwzgledniania
wplanach ~ zagospodarowania  przestrzennego  wymogow  dotyczacych
zaopatrywania mieszkan w ciepto, dziatania edukacyjno-informacyjne. Zatozenia
PGN nie obejmowaty pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu (w tym PM
10) oraz putapu stezenia ekspozycji.

(Dowod akta kontroli: 151-200, 651-653)

Prezydent Miasta pismem nr OSiGK-1.621.00010.2014 z dnia 5 wrzesnia 2014 r.
negatywnie zaopiniowat projektz3 POP, realizujgc tym samym wymag art. 91 ust. 2
u.p.o.8. W opinii zwrdcit uwage na: zbyt wysoki zaplanowany do osiggniecia do 2020
r. efekt ekologiczny dla catej strefy (bez szczegotowego okreslenia zadan dla
poszczegolnych gmin), konieczno$¢ zindywidualizowania zadan dla poszczegdinych

2 Uchwata nr IV/39/15 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie przyjecia Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej dla Miasta Wodzistawia Slaskiego — obowigzujacej od dnia podjecia.

21 Opracowany przez Grupe Doradczg Altima Sp. z 0.0. w Katowicach.
2 Zwanych dalej ,OZE”.
2 Przystany 7 sierpnia 2014 r.



gmin (réwniez sposobu wymierzania kar), brak wskaznikow emisji zanieczyszczen
do obliczania efektu ekologicznego oraz nadmierne obcigzenie budzetéw gmin
zwigzane z realizacjg wszystkich zadan.

(Dowod akta kontroli:250, 432-436)

W Projekcie zafozenh do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla Miasta Wodzistawia Slaskiego?* z 2004 r. uwzgledniono koniecznos¢
poprawy powietrza (ograniczenia pytu, dwutlenku siarki, tlenkow azotu) z powodu
znacznego udziatu zrédet niskiej emisji pochodzacej z piecdw i kottdw domowych
oraz lokalnych kottowni opalanych weglem. Miasto byto w trakcie sporzadzania
aktualnego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, po uchwaleniu
ktérego przystapi¢ miato do aktualizacji przedmiotowych zatozen.

(Dowod akta kontroli: 205-222, 277, 755-764)

Na terenie Wodzistawia Slaskiego w okresie objetym kontrolg obowiazywat
Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego?s, w ktorym w § 29 ust. 9 pkt 2
w zakresie zaopatrzenia w energie cieplng ustalono stosowanie indywidualnych
instalacji centralnego ogrzewania, w tym ogrzewanie: elektryczne, kotlownie gazowe
i olejowe z wytaczeniem indywidualnych zrédet na paliwo state o sprawnosci
mniejszej niz 80%. Powyzsza zasada spetniata wymog zawarty w art. 1 ust. 2 pkt 3
15 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym?. Urzad, wraz z wydawanymi wypisami z miejscowych plandw
zagospodarowania przestrzennego, przekazywat wnioskodawcom kopie ww. planéw
informujgc tym samym o wymogach odnoszacych sie stosowania zrodet energii
cieplnej w planowanych inwestycjach.

(Dowdd akta kontroli: 223-235, 754)

Miasto posiadato  Studium uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania
przestrzennego Miasta Wodzistawia Slaskiego, ktérego zmiana zostata uchwalona?’
w 2012 r. W rozdziale 5 pkt 4 ppkt ¢) Studium zawarto zapisy odnoszace sie do
zaopatrzenia w ciepto?8. Wskazano w nim réwniez na mozliwosci ograniczenia
niskiej emisji m.in., poprzez zmiane ogrzewania budynkdéw szkolnych oraz
termoizolacje budynkéw z ,wielkiej ptyty” i wymiane stolarki okiennej.

(Dowdd akta kontroli: 236-244)

W zasobach gminnych w czerwcu 2016 r. znajdowato sie dziewie¢ budynkéw
(23,7% wszystkich budynkdéw publicznych administrowanych przez Miasto),
w ktérych energia cieplna byta pozyskiwana ze zrédet wykorzystujacych wegiel?®.
Z wyjasnien Prezydenta wynikato, ze wszystkie budynki oSwiatowe wyposazone

2 Podjetego uchwata nr XXVI1/284/04 Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego z dnia 26 grudnia 2004 r. w sprawie: Projektu
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Wodzistawia Slaskiego. Uchwalone
do planu zatozenia obowigzywaty do 2005 r. wigcznie. Zwane dalej: ,Zatozeniami do Planu’.

% Podjety uchwatg Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego Nr XLIX/449/2014 z dnia 26 sierpnia 2014 r. w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Wodzistawia Slaskiego. Obowiazywat do dnia 25 kwietnia 2016 r. Poprzedni
Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Wodzistawia Slaskiego zostat podjety uchwata nr XXV/249/08 Rady
Miejskiej z dnia 3 lipca 2008 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Wodzistawia
Slaskiego w ktorym w § 8 ust 2 pkt 2 ppkt c) wskazano jako zrédio ciepta sieé cieptownicza lub proekologiczne indywidualne
systemy cieplne, zakazujac jednocze$nie stosowania kottowni weglowych o sprawnoéci mniejszej niz 80%. W kolejnym
Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego uchwalonym prze Rade Miejska w dniu 11 kwietnia 2016 r. w § 29 ust.
9 pkt 2 zakazano stosowania niskosprawnych (o sprawnosci energetycznej ponizej 80%) systeméw grzewczych opartych na
spalaniu paliw. Zwany dalej ,MPZP”.

%Dz U.z2015r., poz. 199 ze zm., zwana dalej ,ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym”.
21 Uchwata Rady Miejskiej Wodzistawia Slaskiego nr XXIV/232/12 z dnia 26 wrzesnia 2012 r. Zwane dalej ,Studium”.

28 \Wskazano podstawowych administratoréw dostawy ciepta oraz wskazano rozktad typdw ogrzewania w ok. 5000 budynkach
mieszkalnych (66,8% weglowe, 22,5% gazowe, 6,9% weglowe ekologiczne, 2% olejowe, 1,5% elektryczne i 0,3% system
cieptowniczy).

2 Trzy budynki placowek o$wiatowych, pie¢ budynkoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz jeden Stuzb Komunalnych Miasta.
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w piece weglowe byly po termomodernizacji. Miasto planowato w 2016 r.: zmiane
kotta weglowego na gazowy w Publicznym Przedszkolu nr 1, a w Zespole Szkét nr 2
(po zakonczeniu eksploataciji kottéw weglowych zamontowanych w 2002 r.) zmiane
ogrzewania na gazowe lub podtgczenie do sieci cieptowniczej. Natomiast w Zespole
Szkolno-Przedszkolny nr 3 jeden z kottdw weglowych zostat wymieniony w 2014 r.,
a dwa pozostate30 zostang wymienione po zakonczeniu okresu ich eksploatacii .
W pieciu budynkach OSP nie byty zaplanowane zmiany zrédta energii cieplnej,
a w Obiekcie Stuzb Komunalnych Miasta planowano wymiane pieca weglowego
w2017 r.

Ponadto w 2016 r. planowano wymiange wewnetrznej instalacji centralnego
ogrzewania w o$miu budynkach o$wiatowych. W tym celu ztozono wnioski o dotacje
i pozyczke do WFOSIGW. W pozostatych budynkach, w ktorych nie byta
modernizowana instalacja centralnego ogrzewania, planowano jej wymiane
w ramach posiadanych $rodkdw.

(Dowad akta kontroli: 533-535, 634-635, 650)

Rada Miejska w Wodzistawiu Slaskim rozpatrzyta informacje o stanie $rodowiska za
2012 r. podczas obrad 26 listopada 2013 r. natomiast informacje za 2014 r. podczas
posiedzenia Komisji Strategii i Ochrony Srodowiska Rady Miejskiej Wodzistawia
Slaskiego®" w dniu 9 grudnia 2015 r., tym samym zostat speiniony obowigzek
okreSlony w art. 8a ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiskas32.

(Dowdd akta kontroli: 512-522)

1.3. Finansowanie ochrony powietrza przed niska emisja
W gminie
W latach 2013 r. do 2016 r. (I kwartat) wysoko$¢ wplywéw do budzetu Miasta
Wodzistawia Slaskiego z tytutu optat za korzystanie ze $rodowiska wyniosta tacznie
220 873 zt, z ktorych na przedsiewziecia zwigzane z ochrong powietrza przed niskg
emisjg wydatkowano 52 543 zt (23,79%)33. W poszczegdlnych latach Srodki z ww.
wptywow ksztattowaty sie nastepujaco: w 2013 r. — 35731 zt. (15854 zt zostato
przeznaczone na realizacje ww. zadan — 44,37%), w 2014 r. — 103 846 zt (23 507z
- 22,64%), w 2015 r. — 78 521 zt ( 12 183 zt -15,52%) i w | kwartale 2016 r. - 2 775
(1000 zt - 36,04%).
(Dowod akta kontroli: 536-541, 654-657)

W latach 2013-2015 Wodzistaw Slaski pozyskat $rodki3 na remont, przebudowe
i termomodernizacje budynkéw Urzedu w wysokosci 908 789 zt z Narodowego

30 Kotty weglowe z podajnikiem z 2002 r.

31 Przewodniczacy Rady Miejskiej w Wodzistawiu Slaskim poinformowat, ze problematyka niskiej emisji i jej wplywu na stan
Srodowiska byla omawiana na posiedzeniach niniejszej komisji w kontekscie: mozliwosci pozyskiwania $rodkéw na jej
ograniczenie, zaopiniowania projektu PGN oraz mozliwosci zwolnien podatkowych dla nieruchomosci, w ktorych byty
przeprowadzone termomodemnizacje.

%2Dz. U.z2013, poz. 686 ze zm.

33 Srodki zostaly wydatkowane na nastepujace dziatania zwiazane z ONE: dofinansowanie do modemizacji systemow
ogrzewania — 46 841 zt, zakup zaréwek energooszczednych dla placéwek o$wiatowych - 3 183 zt i opracowanie PGN -2 519
zt. Pozostata cze$¢ Srodkoéw zostata wydatkowana na: - dofinansowanie do utylizacji wyrobéw azbestowych (35906 zt),
ochrona wéd - czyszczenie rowéw melioracyjnych na gruntach miejskich (85 332 zt), zakup sadzonek drzew i krzewéw do
nasadzen na gruntach miejskich (7 986 z!) i finansowanie zaje¢ ekologicznych (8 635 z1).

3 Srodki na remont, przebudowe i termomodernizacje budynkéw Urzedu zostaly pozyskane na podstawie uméw z:

- WFOSIGW: nr 148/2014/84/0A/0e/U z dnia22 listopada 2014 r. (aneksowana 30 wrze$nia 2015 r.) w sprawie czesciowego
warunkowego umorzenia pozyczki nr 54/2008/84/OA/po/P z dnia 22 lipca 2008 r., nr 100/2015/84/0A/oe/U z dnia 30 wrzesnia
2015 r. w sprawie czesciowego warunkowego umorzenia pozyczki udzielonej na podstawie umowy nr 83/2009/84/OA/po/P
z dnia 8 lipca 2009 r. oraz nr 99/2015/840A/oe/U z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie czesciowego warunkowego umorzenia
pozyczki udzielonej na podstawie umowy nr 332/2009/84/0W/os/P z dnia 22 grudnia 2009 r.;
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Funduszu  Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej3s oraz 210463 zt
z WFOSIGW. Z kolei na edukacje ekologiczng3® z ww. zrodet pozyskat odpowiednio
42762 z+i 8 076 zt.

Na udroznienie ruchu w Wodzistawiu Slaskim pozyskano w latach 2013-2014
tacznie 2 504 148 zt, z czego: 1562 609 zt ze $rodkdéw Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddztwa Slaskiego na lata 2007-2013%7, 441539 zt
z Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych oraz 500 000 zt z Powiatu
Wodzistawskiego. Na prace termomodernizacyjne w ramach przebudowy basenu
w dzielnicy Wilchwy Gmina pozyskata 374 472 zt z RPO. Ponadto na budowe
sygnalizacji $wietlnej acyklicznej na skrzyzowaniu drég wojewddzkich nr 933 i 932
Gmina w 2015 r. pozyskata 609 234 zt ze Srodkéw samorzadowych Wojewddztwa
Slaskiego.

tacznie na zadania zwigzane z ochrong powietrza Wodzistaw Slaski w latach 2013-
2015 pozyskat Srodki w wysokos$ci 4 657 943 zt.

(Dowdd akta kontroli: 546-551, 558-561, 567-570, 594-613, 700-702)

W latach 2013-2016% Wodzistaw Slaski wydatkowat z budzetu Gminy3¢ na ochrone
powietrza, realizujgc zadania wynikajace z programow ochrony powietrza dla
wojewddztwa Slaskiego (PL0204)40 26 802 077 zt, z czego: 184 088 zt na wymiang
zrodet ciepta*! (z czego 46 842 zt w domach jednorodzinnych), 36 900 zt za
opracowanie PGN, 6850018 zt za termomodernizacje budynkow wspdinot
mieszkaniowych i budynkéw placowek osSwiatowych oraz 3357447 zt za
termomodernizacje budynkdw Urzedu, 16 334 zt na edukacje ekologiczng i 1 788 zt
na szkolenia z zakresu ochrony powietrza, 8767 140 zt na budowe Iub
modernizacje drog na terenie Miasta oraz 67 693 zt na budowe sygnalizacji $wietlnej
acyklicznej na skrzyzowaniu droég wojewddzkich nr 933 i 932, 16 000 zt na zakup
zarowek energooszczednych do budynkéw placowek oswiatowych, 10 947 zt na
baze danych systemu zarzadzania energig oraz 5972 zt na monitoring emisji
gazow, 586 884 zt za czyszczenie ulic na mokro, 6 722 891 zt za organizacje
komunikacji miejskiej*2 i 173 054 zt organizacje miejsc parkingowych w centrum
miasta.

(Dowdd akta kontroli: 170-173, 329-406, 654-657)

W latach 2013-2016 Gmina Wodzistaw Slaski w ramach dziatania polegajacego na
modernizacji systeméw ogrzewania z wtasnego budzetu dofinansowata inwestycje
w postaci: montazu 13 (po pie¢ w 2013 r. i 2014 r. oraz trzy w 2015 r.) kottow
gazowych w wysokosci 12 841 zt i 22 (siedem w 2013 r., 10 w 2014 r. i pie¢
w2015 r.) weglowych kottow retortowych w wysokosci 22 000 zt oraz trzech
podigczen nieruchomosci (w tym budynku Urzedu) do sieci cieptownicze;

- Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej nr 19/2012/Wn-12/0A-TR/U z dnia 26 wrzesnia 2012 r.
(aneksowanej w dniu 26 pazdziermnika 2014 r.) w sprawie czeSciowego umorzenia pozyczki na podstawie umowy
nr 338/2003/Wn12/OW-OK/P z dnia 25 sierpnia 2003 r.

3% Zwany dalej ,NFOSIGW".
3 Srodki wykorzystane zostaly na edukacje mieszkaricow i uczniéw klas piatych.
37 Zwanego dalej ,RPO”.

3 Do roku 2013 Gmina Wodzistaw Slaski realizowata nastepujace zadania zwigzane z ochrona powietrza. Dofinansowata
m.in.: wymiang palenisk weglowych lub zakup ekologicznych kottéw weglowych — 904 szt., wymiane lub zakup 145 kottow
gazowych, wymiane lub zakup 31 kottéw olejowych, instalacje 36 kolektoréw stonecznych oraz 4 pomp ciepta. Wykonata
réwniez termomodemizacje: 88 budynkéw administrowanych przez Miasto i 3, w ktérych Gmina posiadata lokale mieszkalne,
19 budynkéw placéwek oswiatowych oraz 4 budynki uzytecznosci publiczne;.

39 W tym $rodki z tytutu opfat za korzystanie ze $rodowiska.

40 "Programu ochrony powietrza dla stref wojewddztwa $laskiego, w ktorych stwierdzone zostaly ponadnormatywne poziomy
substancji w powietrzu" z 2010 r. oraz POP.

4'W ramach tych wydatkéw podtaczono do sieci cieptowniczej m.in. budynki Urzedu.
42 Podczas wyboru ustugodawcy zostaly okre$lone wymogi zwigzane z emisjg spalin przez pojazdy wykonujace ustuge.
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w wysokosci 9 006 zt. tacznie na ww. zadania wydatkowata 43 847 zt. Ponadto
w latach 2013-2015 dofinansowano w wysokosci 5 000 zt montaz pieciu instalacji
solarnych oraz w wysokosci 4 000 zt czterech pomp ciepta.

Catkowity koszt*3 termomodernizacii trzech budynkdw Urzedu wynidst 4 973 972 zt,
z czego 3463 509,00 zt wydatkowano z budzetu Gminy, 1300 000 zt ze $rodkow
pozyskanych NFOSIGW oraz 210 463 zt ze $rodkéw pozyskanych z WFOSIGW.

(Dowod akta kontroli: 497-503, 654-657, 778-779)

W ramach umow zawartych z WFOSIGW oraz NFOSIGW zrealizowano
w Wodzistawiu Slaskim dwa zadania, ktore poddano szczegdtowemu badaniu:

1. Na podstawie uméw z WFOSIGW nr nr 148/2014/84/0A/oe/U z dnia 22 listopada
2014 r., nr 100/2015/84/0OAJoe/U z dnia 30 wrzesnia 2015 r. i nr 99/2015/840A/oe/U
z dnia 30 wrzesnia 2015 r. zrealizowano zadanie pn. ,Remont, przebudowa
i termomodernizacja  budynkéw 4 i 4a Urzedu Miasta w Wodzistawiu Slaskim”.
Planowany efekt rzeczowy =zaktadat m.in. ograniczenie energochtonnosci
z podniesieniem komfortu cieplnego pomieszczen uzytkowych oraz wymiane stolarki
okiennej i drzwiowej zewnetrznej, docieplenie poddasza i modernizacje c.o.
Planowany efekt ekologiczny w ramach ww. umowy zaktadat zmniejszenie emisji
pytow o 1625,05 kg/rok. Zgodnie z danymi zawartymi w rozliczeniu koncowym
powyzszy efekt ekologiczny oraz rzeczowy zostat osiggniety.

Na realizacje powyzszego zadania pozyskano z WFOSiGW w ramach ww. uméw
i wydatkowano $rodki w wysoko$ci 210 463 zt. Zadanie rozliczono terminowo oraz
prawidtowo pod wzgledem formalnym i finansowym#4, a takze w zakresie efektow
rzeczowych i ekologicznych.

2. Na podstawie umowy z NFOSIGW nr 19/2012/Wn-12/0OA-TR/U zrealizowano
zadanie pn. ,Remont, przebudowa i termomodernizacja budynku 4b Urzedu Miasta
w Wodzistawiu Slaskim” i ,Remont, przebudowa i termomodemizacja budynkéw
4 i 4a Urzedu Miasta w Wodzistawiu Slaskim”. Planowany efekt rzeczowy w ramach
ww. umowy zakfadat: wykonanie dokumentacji, docieplenie scian i stropu, obrobki
blacharskie, wymiane stolarki okiennej i drzwiowej, modernizacje instalacji c.o.,
elektrycznej i sieci komputerowej oraz wykonanie drenazu opaskowego i innych
rob6t budowlanych. Zgodnie z wnioskiem o umorzenie cze$ciowe pozyczki oraz
Harmonogramem rzeczowo-finansowym (stanowigcym jego cze$¢), przedstawionym
NFOSIGW, efekt rzeczowy oraz planowany szacunkowy efekt ekologiczny zostat
osiggniety. Szacunkowy efekt ekologiczny zaktadat zmniejszenie zanieczyszczenia
powietrza o nastepujace wartosci: pyt — 301,2 kg/t, SO, — 321,3 kg/t , NO, — 28,7
kg/t, CO - 1291,2 kglt, BaP - 0,402 kg/t, CO, — 47 384,9 kg/t. Na ww. zadanie
pozyskano i rozliczono $rodki finansowe w wysokosci 1300000 zh. Zadanie
rozliczono terminowo oraz prawidtowo pod wzgledem formalnym i finansowym.

taczny efekt ekologiczny (w odniesieniu do PM 10)% osiggniety w latach 2013-
2015, podany w rozliczeniu uméw z WFOSIGW, oszacowany we wniosku do
NFOSIGW oraz w ramach wykonanych modernizacji instalacji ze $rodkéw wiasnych
Gminy, wyniost 4 848,34 kg/rok. Wydatki ze srodkéw publicznych na uzyskanie m.in.

4 Poniesiony w latach 2012-2015. W latach 2013-2015 poniesiono koszt ze $rodkow budzetu Gminy (3 357 447 z),
WFOSIGW (210 463 zt) i NFOSIGW (908 789 zt).

44 W ramach rozliczenia zadania Gmina terminowo zwrécita kwote 6 394 z, ktéra zostata zakwestionowana wskutek
zamontowania mniejszej liczby grzejnikdw.

45 W poszczegolnych latach 2013 — 2015 wyniést odpowiednio: 1193,15 kg/a (w ramach inwestycji dofinansowanych przez
Gmine), 1315,85 kg/a (w tym: 301,2 kg/a w wyniku termomodemizacji Urzedu dofinansowanej przez NFOSIGW i 1014,65 kg/a
w ramach inwestycji dofinansowanych przez Gmine) oraz 2339,34 kg/a (w tym: 1625,05 kg/a w wyniku termomodernizacji
Urzedu dofinansowanych przez NFOSIGW i WFOSIGW oraz 714,29 kg/a z inwestycji dofinansowanych przez Gmine).
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efektu ograniczenia emisji pytu4® PM 10 wyniosty tacznie®” 5017 819 zt. Sredni
koszt uzyskania efektu ekologicznego m.in. w postaci zmniejszenia o 1 kg ilosci pytu
PM 10 w powietrzu wyniést 1 035 zt.

(Dowdd akta kontroli: 505-510, 542-630, 654-659, 700-702, 778-779)

1.4. Dzialania edukacyjno-informacyjne dotyczace szkodliwosci
zanieczyszczeh powietrza powodowanych przez niska
emisje

W latach objetych kontrolq w Wodzistawiu Slaskim byty prowadzone dziatania

informacyjno-edukacyjne o tematyce zwigzanej z niskg emisjg w postaci:

- zaje¢ i akcji edukacyjnych*® w przedszkolach, szkotach podstawowych
i gimnazjach;

- kampanii informacyjno — edukacyjnych skierowanych do wszystkich mieszkafncow:
,Wszystkie $mieci sg” nt. gospodarki odpadami na terenie gminy®, ,Kochasz zycie
nie pal $mieci" dotyczaca spalania odpadéw w domowych kottach ¢.0.50, ,Niska
emisja to zagrozenie dla zdrowia i zycia” dotyczaca proekologicznych programéw
pomocowych®!.

- spotkania (przeprowadzonego 26 listopada 2015 r. w Wodzistawskim Centrum
Kultury) poswigconego mozliwo$ci podtaczenia budynkow do sieci Przedsiebiorstwa
Energetyki Cieplnej®2.

Ponadto Miasto Wodzistaw Slaski zlozylo deklaracje przystapienia do projektu
edukacyjno-ekologicznego w zakresie ograniczenia niskiej emisji na terenie catego
subregionu Zachodniego Wojewddztwa Slaskiego w latach 2016-2018.

W Urzedzie nie dokonywano ewaluacji oddziatywania ww. akcji, jednak o ich
skutecznosci moze Swiadczy¢ wigksza liczba ztozonych wnioskow (241) od liczby
miejsc przewidzianych w programie ,KAWKA” (120).

(Dowad akta kontroli: 251-252, 472-483, 485-489)

Do 27 lipca 2015 r. na terenie Wodzistawia Slaskiego dziatat system
dofinansowania®® z budzetu Miasta do modernizacji systeméw ogrzewania
(likwidacja ogrzewania weglowego, zainstalowanie ogrzewania gazowego,
elektrycznego, olejowego, weglowego retortowego lub podigczenia budynku do
zdalaczynnego zrédia ciepta) i montazu instalacji wykorzystujacych odnawialne
zrodta energii dla osob fizycznych (wiascicieli nieruchomosci). O dotacje

4 W ramach tych dziatan uzyskano rowniez efekt ekologiczny zwigzany z ograniczeniem zawartosci w powietrzu: SOz, NOy,
CO, BaP i CO..

47 Cze$6 wydatkow 497 274 zt (w tym: 391 211 zt ze srodkéw NFOSIGW) zostata poniesiona rowniez przed 2013 r.

# Zajgcia edukacyjne pt. ,Czyste powietrze wokot nas’, ,Zanieczyszczenia powietrza i ich wplyw na czlowieka i przyrode”,
,Kochasz dzieci - nie pal $mieci”, ,Dziekuje - nie truje”. Akcje: ,Dzien Ziemi”, ,Sprzatanie Swiata”, ,Wiosenne zadrzewianie”.

49 Przeprowadzona w 2013 . i dofinansowana ze érodkéw WFOSIGW w wysokosci 53% cafkowitych kosztéw zadania.
W ramach kampanii wydrukowano 15 tys. szt. ulotek, bilbordy, zorganizowano konkurs fotograficzny z nagrodami, nagrano
spoty radiowe.

5 Przeprowadzona w 2013 r., w ramach ktorej wydrukowano i przekazano uczniom szkét podstawowych i gimnazjéw z terenu
Gminy 5 tys. ulotek informacyjnych, 150 szt. plakatéw oraz 5 tys. noteséw.

51 Przeprowadzona w 2016 r. przedstawiala mozliwoéci uzyskania dotacji ze $rodkéw budzetu miasta i WFOSIGW do
modernizacji systemow ogrzewania i montazu instalacji wykorzystujgcych odnawiaine zrodta energii, zwolnienia z podatku od
nieruchomo$ci w zamian za przeprowadzenie termomodernizacji oraz mozliwosci przystapienia do Programu ,RYS”
realizowanego przez WFOSIGW. W ramach kampanii wydrukowano 10 tys. ulotek, ktére wraz z decyzja podatkowq
dostarczone zostaty do wszystkich mieszkaricdw zabudowy jednorodzinne;.

52 W trakcie spotkania mieszkancy mogli uzyska¢ informacje z zakresu kosztow realizacji przedsigwzigcia, wymogow
formalnych oraz proponowanego dofinansowania inwestycji ze strony Miasta Wodzistawia Slaskiego.

53 Wprowadzony Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego Nr OR-1-0050.00201.2013 z dnia 26 czerwca 2013
r. w sprawie regulaminu udzielania dotacji do modernizacji systeméw ogrzewania i montazu instalacji wykorzystujacych
odnawialne zrédfa energii
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w wysokosci 1 000 zt (jednak nie wigcej niz 50% warto$ci montowanego urzadzenia)
mogt sie ubiegaC kazdy wiasciciel nieruchomosci w ciggu 12 miesiecy od
zakonczenia modernizacji zrodta ciepta (data wystawienia faktury za zakup
urzadzenia badz za podtaczenie do sieci cieptownicze)).

(Dowod akta kontroli: 265-268,485-489)

Kolejny Regulamin udzielania dotacji z budzetu miasta do modemizacji systemow
ogrzewania i montazu instalacji wykorzystujacych odnawialne zrédta energii zostat
wprowadzony Zarzadzeniem® Prezydenta Miasta 27 lipca 2015 r. W ww.
Regulaminie okres$lono mozliwo$¢ dofinansowania do inwestycji przeprowadzonych
w ciggu 12 miesiecy od zakoniczenia inwestycji przez osoby fizyczne polegajacej na:

- modernizacji  istniejagcego  systemu  ogrzewania, poprzez likwidacje
niskosprawnego® kotta weglowego lub pieca weglowego bedacego podstawowym
zrodtem ciepta w budynku, na ogrzewanie: gazowe, elekiryczne, olejowe,
wykorzystujace biomase lub paliwa state5® w kottach z automatycznym podajnikiem
badz podtaczenie do sieci cieptowniczej;

- montazu instalacji wykorzystujgcych odnawialne zrédta energii w budynku,
w ktorym zrodtlem ciepta byt wysokosprawny kociot niskoemisyjny spetniajacy
wymagania normy PN-EN 303-5:2012 zaréwno w zakresie sprawnosci cieplnej, jak
i granicznych warto$ci emisji.

W regulaminie tym okreslono réwniez maksymalne (nie wigksze niz 50% wartoSci
urzadzenia grzewczego bez kosztow montazu) wartosci dofinansowan w zaleznosci
od rodzaju inwestycji. | tak warto$¢ dofinansowania mogta wynie$¢: 1400 zt
w przypadku podtaczenia do sieci cieptowniczej, 1 200 zt w przypadku zakupu kotta
opalanego gazem lub olejem, 1 000 zt w przypadku zakupu urzadzenia opalanego
paliwem statym lub elekirycznego i 800 zt w przypadku montazu instalacii
wykorzystujacych odnawialne zrodta energii.

(Dowdd akta kontroli: 269-272)

Zarzadzeniem Prezydenta Miasta Wodzistawia Slaskiego nr OR-1.0050.466.2015
z dnia 4 grudnia 2015 r. wprowadzono Regulamin dofinansowania wymiany zrodet
ciepta na nowe niskoemisyjne i montaz OZE ze $rodkéw WFOSIGW lub NFOSIGW
(w ramach programu KAWKA®7). W ramach ww. $rodkow dofinansowane mogty by¢
inwestycje polegajace na wymianie starych zrodet ciepta (likwidacja kottowni lub
palenisk weglowych, kottbw gazowych lub olejowych poprzez zastapienie ich przez
zrodto o wyzszej niz dotychczas sprawnosci wytwarzania ciepta lub podtaczeni do
sieci cieptowniczej) oraz montazu OZE w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych
w latach 2016-2020.  Dofinansowanie miato obja¢ 40 inwestycji rocznie
(120 w okresie trzech lat). Wymagania w zakresie dofinansowania inwestycii
w postaci kottéw na paliwa state okreslone zostaty na poziomie klasy 5 (wg normy
PN-EN 303-5:2012) i 85% sprawnosci przemiany energetycznej58, natomiast dla
kottbw na biomase na poziomie klasy 4 lub 5 wg powyzszej normy. Ponadto
montowane kotty nie mogty posiada¢ dodatkowej komory spalania, a konstrukcja
kotta na biomase nie mogta umoZliwiaC spalania wegla. Warunkiem otrzymania
dofinansowania byta takze likwidacja starego Zrédta ciepta potwierdzona

5 Zarzadzenie nr OR-1.0050.292.2015
5 Jego sprawno$¢ musiata by¢ nizsza anizeli wymagana zgodnie z normg PN-EN 303-5:2012.

% Dofinansowanie do kotta na paliwo statle moZliwe byto tylko w przypadku, gdy podiaczenie do sieci cieptowniczej lub
gazowniczej byto nieuzasadnione technologicznie i ekonomicznie. Ponadto montowane kotty musialy spetnia¢ wymagania
klasy 4 lub 5w 2015 ., a od 2016 r. wytacznie klasy 5, wg normy PN-EN 303-5:2012.

57 Whniosek o przystapienie do programu Urzad ztozyt 16 pazdziernika 2015 .

% Musiaty rowniez by¢ wyposazone w automatyczny podajnik paliwa i nie mogly posiadaé¢ rusztu awaryjnego, ani elementéw
pozwalajacych jego zamontowanie.
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przedstawieniem dokumentu zlomowania (w przypadku palenisk weglowych —
protokét likwidacji sporzadzony przez inwestora). Wartosci dofinansowania zostaty
okre$lone na nastepujacych maksymalnych poziomach®: podtaczenie do sieci
cieptowniczej — do 80% (9 600 zt), zabudowa kotta gazowego — do 75% (9 000 zt),
zabudowa kotta weglowego lub na biomase — do 70% (8 400 zt), montaz pompy
ciepfa dla potrzeb c.0. — do 65% (7 800 zt), montaz instalacji OZE - do 60%
(7 200 zt).

(Dowdd akta kontroli: 257-264)

Rada Miejska Wodzistawia Slaskiego Uchwatg8 Nr XIV/138/2015 z dnia 29 grudnia
2015 r. wprowadzita mozliwo$¢ zwolnienia podatnika z optacania podatku od
nieruchomosci i gruntéw wskutek przeprowadzenia termomodernizacji budynku.
Powyzsze zwolnienie mogt uzyska¢ podatnik na okres pieciu lat od momentu
zakonczenia termomodernizacji danego budynku. Warto§¢ zwolnienia nie mogta
przekroczy¢ kwoty naktadéw poniesionych przez inwestora pomniejszonych
o0 ewentualne dofinansowanie uzyskane na ten cel.

(Dowdd akta kontroli: 273-276)

Spoteczenstwo Wodzistawia Slaskiego byto informowane o mozliwosci uzyskania
dofinansowania na modernizacje kottowni, montaz kolektoréw stonecznych lub
pomp ciepta poprzez informacje na stronie internetowejf! Miasta, jak réwniez
poprzez pisemne ogtoszenia wywieszane na dzielnicowych tablicach informacyjnych
oraz ulotke dostarczang wraz z decyzjg podatkowg do wszystkich mieszkarncow
zabudowy jednorodzinne;j.

(Dowad akta kontroli: 251-252, 472-473, 485-489)

1.5. Wspoéltpraca gminy z jednostkami samorzadu terytorialnego
w celu poprawy jakosci powietrza

Prezydent Miasta Wodzistaw Slaski przewodniczyt Zarzadowi Subregionu
Zachodniego, a pracami grupy roboczej ds. Ograniczenia niskiej emisji na terenie
Subregionu Zachodniego®2 kierowat Naczelnik WOSIGK. Gtéwnym celem dziatania
grupy roboczej byto wypracowanie rekomendacji dla Zarzadu Zwigzku Subregionu
Zachodniego majacych na celu poprawe jako$ci powietrza, ktdre dotyczyty m.in.
wprowadzenia przez jednostki samorzadu terytorialnego w nowych planach
zagospodarowania przestrzennego zapisu o minimalnej sprawno$ci kotta na
poziomie 80% oraz uzaleznienia w swoich programach stopnia dotacji do wymiany
kottéw od rodzaju stosowanego paliwa. Ponadto ww. Zarzad zostat zobligowany do:

- zwrécenia sie do WFOSIGW w kwestii uwzglednienia w programach dotowanych
przez ten Fundusz mozliwosci wliczania w koszty kwalifikowalne kosztow
przystosowania kottowni do nowych instalacji oraz opracowania dokumentacii
(mapy, projekty budowy — kotty gazowe),

- wystgpienia do Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w celu przedstawienia
potrzeby przeprowadzania kontroli i weryfikowania zgodno$ci z projektami
montowanych urzadzen w nowych budynkach,

% Przyjeto koszty wymiany zrodia ciepta na poziomi 12 000 zt niezaleznie od rodzaju inwestycji.

60 W sprawie zwolnier z podatku od nieruchomosci budynkéw, w ktérych przeprowadzono termomodernizacje oraz gruntéw
zwigzanych z tymi budynkami

61 W zakladce ,Urzad”, panelu ,Srodowisko” pod hastem ,Kotly — dofinansowanie” (adres: http://wodzislaw-slaski.pl/kotly-
dofinansowanie).

62 Powotana Uchwalg nr 6/2015 Zarzadu Zwiazku Gmin i Powiatéw Subregionu Zachodniego Wojewodztwa Slaskiego
z siedzibg w Rybniku z dnia 4 marca 2015r.
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- zwrocenia sie do wojtow, burmistrzéw i prezydentéw o prowadzenie kontroli
w zakresie spalania odpadow, przez osoby przez nich upowaznione oraz
przeprowadzenia wspolnego szkolenia pozwalajacego na nabycie podstawowych
umiejetnosci niezbednych do przeprowadzenia kontroli posesji, a takze stuzacych
umocnieniu roli pracownikébw i 0sdb odpowiedzialnych za kwestie ochrony
Srodowiska w gminach zwigzanych z kontrolg spalania odpadéw,

- wyjasnienia kwestionowania przez stuzby Wojewody Slaskiego kontroli spalania
odpadow przeprowadzanych bez udziatu rzeczoznawcy (w zwiazku z interpretacjg
art. 379 u.p.o.$. przedstawiong przez Ministerstwo Srodowiska),

- przygotowania kampanii edukacyjnejs3 i skonsultowanie jej z cztonkami grupy
roboczej,

- skierowania pisma do nowych wiadz panstwowych (parlamentarzystow,
Ministerstwa Srodowiska, NFOSIGW, WFOSIGW i Ministerstwa Finansow) z prosbg
o wsparcie dla gmin na dofinansowanie wymiany zrodet ciepta,

- skierowania stanowiska® jednostek samorzadow terytorialnych do Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Slaskiego dotyczacych mozliwosci wprowadzenia
w drodze uchwaty ograniczen lub zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji,
w ktorych nastepuje spalanie wegla,

- analizy kompetencji samorzadéw dotyczacych zadan wykonywanych w zakresie
ochrony powietrza,

- zwrécenia sie do WFOSIGW z pytaniem dotyczacym mozliwosci dofinansowania
zadan edukacyjno-ekologicznych zwigzanych z ograniczaniem niskiej emisji oraz
Z propozycjg zwiekszenia poziomu umorzen pozyczek,

W ramach realizacji powyzszych rekomendacji przeprowadzono m.in. szkolenie8®
przedstawicieli gmin w zakresie metodyki poboru préb popiotu z palenisk dla potrzeb
badan laboratoryjnych w ramach kontroli prowadzonych na podstawie art. 379
u.p.0.§. oraz skierowano do gmin pisma dotyczace zawierania w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego zapis6w 0 wymaganej Sprawnosci
zrodet ciepta. Ponadto Prezydent Miasta czynnie uczestniczyt w grupie roboczejs
ds. niskiej emisji powotanej przez Marszatka Wojewddztwa Slaskiego, ktorej celem
jest wypracowanie zatozen projektu tzw. "ustawy antysmogowej".

(Dowod akta kontroli: 252-255, 490-492)

Miasto Wodzistaw Slaski 16 pazdziernika 2015 r. zlozylo do WFOSIGW wniosek
o dofinansowanie ze Srodkéw w ramach Programu Priorytetowego Poprawa Jakosci
Powietrza Cze$¢ 2) KAWKA - likwidacja niskiej emisji wspierajgca wzrost
efektywno$ci energetycznej i rozwoj rozproszonych odnawialnych zrodet energii
poprzez realizacji zadania pn.: ,Wymiana zrodet ciepta na nowe niskoemisyjne
i montaz OZE” w latach 2016 - 2018. Do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli (tj. do
19 lipca 2016 r.) ww. wniosek byt rozpatrywany$7. Prezydent zwrdcit uwage na diugi

8 W tym przeprowadzenia modelowej kampanii ekologiczno-edukacyjnej w partnerstwie z firma Planergia.

8 Tre$¢ stanowiska: Wprowadzenie ograniczenia w zakresie jakosci stosowanych paliw, wskazujac odpowiednio zawartosci
siarki, popiotu oraz wartosci opatowej dla lokali i budynkéw — podmiotéw nie zobowigzanych do posiadania decyzji emisyjnej
oraz wprowadzenie ograniczenia poprzez stosowanie kottow z automatycznym podajnikiem paliwa min. klasy 3 (wg normy PN-
EN 303-5:2012) lub innego wysokosprawnego zrodta grzewczego.

8 Przeprowadzone przez Kierownika Zaktadu Chemii Analitycznej w Instytucie Chemii i Technologii Nieorganicznej
Politechniki Krakowskiej.

%Pierwsze spotkanie odbyto sie 23.05.2016 r.

67 W dniach 11 i 18 grudnia 2015 r. Urzad przestat ponowny wniosek wraz z dokumentami uzupetniajacymi, o ktére zostat
poproszony przez WFOSIGW 19 listopada 2015 r. W dniu 20 czerwca 2016 r. Prezydent Wodzistawia Slaskiego wystosowat
pismo do WFOSIGW, w ktorym zwrécit uwage na ewentualny brak czasu na realizacje dofinansowanego zadania,
w przypadku pozytywnego rozpatrzenia wniosku oraz prosit o informacje o decyzji w sprawie przyznania $rodkéw na
whnioskowany cel.

14



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

okres jaki uptyngt od momentu zlozenia wniosku oraz na konsekwencje braku
podpisanej umowy o dofinansowaniu, co moze uniemozliwi¢ sprawne rozliczenie
zadania w biezacym roku. Wskazat réwniez na brak mozliwosci udzielania
mieszkaricom informagji o programie ,RYS"88 z uwagi na brak jego wdrozenia.

(Dowod akta kontroli: 642-643, 650, 660-697)

1.6. Kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie
srodowiska dotyczacych ochrony powietrza oraz przepiséw
o czystosci i porzadku w gminach w zakresie zagadnien,
ktére moga by¢ powigzane z przeciwdziataniem niskiej
emisji

W imieniu Prezydenta Miasta kontrole przestrzegania i stosowania przepiséw

o ochronie $rodowiska dotyczacych ochrony powietrza sprawowat WOSIGK oraz
Straz Miejska.

(Dowod akta kontroli: 17, 32, 40, 46, 56, 77, 493-494, 641-642, 649, 704-718)

W latach 2013-2016 (do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych) Prezydent Miasta
nie kontrolowat dziatalnosci WOSIGK oraz Strazy Miejskiej w zakresie
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych i ich wynikéw dotyczacych emisji
zanieczyszczen powietrza.

(Dowdd akta kontroli: 700)

Urzad nie posiadat opracowanej pisemnie procedury przeprowadzania kontroli
w zakresie zanieczyszczania powietrza. Prezydent Miasta podczas narady8®
z naczelnikami wydziatow Urzedu w dniu 16 marca 2011 r., po rozpatrzeniu pisma
WOSIGK™, postanowit przeprowadzaé na terenie Wodzistawia Slaskiego kontrole
w ww. zakresie w przypadku przedmiotowych zgtoszen.

(Dowod akta kontroli: 640-641, 644-648)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizowanie przez Straz Miejska zadan kontroli
przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
srodowiska w zakresie ochrony powietrza

21. Przygotowanie organizacyjne i merytoryczne Strazy
Miejskiej do wykonywania kontroli przestrzegania
i stosowania przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie
ochrony powietrza oraz przepiséw o czystosci i porzadku
w gminach.

Na podstawie art. 379 ust. 12 u.p.0.S. w latach objetych kontrolg Prezydent Miasta

imiennie upowaznit (w formie pisemnej) 20 funkcjonariuszy”! Strazy Miejskiej do

przeprowadzania czynno$ci kontrolnych w zakresie przestrzegania i stosowania

8 |nformacje o programie pojawity sig w 2015r.
8 Protokot Nr OR-1.113.00003.2011

0 Pismo z dnia 24 lutego 2011 r. Nr OSiGK..7625-00005/11, w ktorym naczelnik WOSIGK przedstawit sposob
przeprowadzania kontroli domowych palenisk na terenie Krakowa.

™ Na dzien 7 czerwca 2016 r. zatrudnionych bylo 15 straznikéw, z czego 12 posiadato upowaznienie do przeprowadzania
przedmiotowych kontroli.
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przepisow art. 379 ust. 3 ww. ustawy na terenie Miasta Wodzistawia Slaskiego.
Na podstawie ww. upowaznien kazdy z funkcjonariuszy Strazy Miejskiej miat prawo
do:

- wstepu wraz z rzeczoznawcami i niezbednym sprzetem przez catg dobe na teren
nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na ktorych prowadzona jest dziatalnosé¢
gospodarcza, a w godz. od 6-22 na pozostaty teren;

- przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych czynnosci
kontrolnych;

- zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchiwania osob
w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

- zadania okazania dokumentdéw i udostepnienie wszelkich danych majacych
zwigzek z problematykg kontroli.

(Dowdd akta kontroli: str. 523-524, 649)

Regulamin Wewnetrzny Wydziatu Strazy Miejskiej jak i zakresy czynno$ci nie
okreSlaty jednoznacznie zadan w zakresie zapobiegania spalania odpadow
w kottowniach przydomowych i gminnych. Komendant Strazy Miejskiej’? wyjasnit,
ze zadania te zostaty okreslone w § 11 ust. 1 pkt 10 Regulaminu Wewnetrznego
Wydziatu Strazy Miejskiej, ktory stanowit, ze do jej zadan w szczegolnosci nalezy
,podejmowanie dziatan dla ograniczenia zjawisk degradacji $rodowiska
naturalnego”. Z kolei w zakresach czynnosci, jego zdaniem, nie bylo potrzeby
powielania w samych zakresach czynnosci straznikéw tresci art. 379 u.p.o.$., gdyz
w rubryce ,Uprawnienia i upowaznienia” ww. zakresdw wymienione byto
przedmiotowe upowaznienie Prezydenta Miasta do kontroli przestrzegania ochrony
Srodowiska.

(Dowdd akta kontroli: str. 649, 704-718, 730-731)

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w okresie objetym kontrolg odbyli nastepujace
szkolenia:

- ,Metodyka poboru préb popiotu z palenisk dla potrzeb badan laboratoryjnych
w ramach kontroli prowadzonych na podstawie art. 379 ustawy Prawo o ochronie
Srodowiska przez gminnych specjalistbw w dziedzinie ochrony Srodowiska” (dwie
osoby),

- ,Nie dla Niskiej Emisji! Czyli czy wiesz czym oddychasz?” (szkolenie e-
elearningowe, w ktorym brato udziat 12 oséb),

- ,Ekologiczny Straznik Miejski” (udziat braty dwie osoby).
(Dowdd akta kontroli: str. 730-735)

Straz Miejska nie posiadata odpowiedniego sprzetu do pobierania prébek popiotu,
gdyz, jak wyjasnit Komendant, w trakcie kontroli zajmujg si¢ tym pracownicy
WOSIGK.

(Dowdd akta kontroli: str. 730)

72 Zwany dalej ,Komendantem”.
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Ustalone
nieprawidtowosci

2.2. Liczba i rezultaty przeprowadzonych kontroli

W ramach udzielonych upowaznieh na podstawie art. 379 ust. 1i 2 u.p.0.$., Straz
Miejska w latach 2013-2016 przeprowadzita 92 kontrole (z czego: 38 w 2013 r.,
15w 2014 r., 10 w 2015 r. i 28 w | kwartale 2016 r. oraz jedng w Il kwartale br.).
Z powyzszych kontroli w wigkszosci sporzadzane byly protokoty (w dwdch
egzemplarzach, z czego jeden wreczany byt kontrolowanemu) czym wypetniono
obowigzek wynikajacy z art. 380 ust. 1 u.p.0.8. Wyjatek stanowity dwie kontrole
(nr151i16) z 2014 r., z ktorych nie sporzadzono protokotow.

W ww. kontrolach uczestniczyt przedstawiciel Urzedu, przeszkolony w zakresie
pobierania probek popiotdw. W ramach kontroli palenisk w okresie objetym kontrolg
pobrano siedem probek popiotu, z ktorych w trzech przypadkach stwierdzono
spalanie  niedozwolonych substancji ($mieci) co skutkowato decyzjami
administracyjnymi (w wyniku wyroku sadu) o facznej wartosci 2 100 zt. Ponadto
w wyniku kontroli natozono 31 mandatow w facznej kwocie 2 750 zt (z czego:
12 w 2013 r. na faczng kwote 950 zt, 8 w 2014 r. na taczng kwote 600 zt, 3w 2015 .
na tgczng kwote 300 zt i 8 w 2016 r. na taczng kwote 900 zt). W przypadku 36
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci, a w pozostatych 18 pouczono
kontrolowanego w my$l art. 191 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’s.

(Dowod akta kontroli: str. 525, 719-727, 771-777)

W latach 2013-2016 poza ww. kontrolami Straz Miejska przeprowadzita 396
interwencji’* w zakresie spalania niedozwolonych substancji, w tym 3 z wiasne;
inicjatywy (w 2016 r.). Z informacji udzielonej kontrolujgcemu wynikato,
ze wiekszo$¢ interwencji podejmowana byta wskutek zgtoszen mieszkancow?®.
Wwyniku ich  przeprowadzenia w 322 przypadkach nie stwierdzono
nieprawidtowosci, 65 razy pouczono kontrolowanego oraz wystawiono 9 mandatow
na taczng kwote 1300 zt.

(Dowod akta kontroli: 525, 641, 719, 771)

Dokumentowanie interwencji i kontroli zwigzanych ze spalaniem odpadow
w kottowniach  prowadzone byto w systemie komputerowym eMandat
wykorzystywanym do tego celu przez Straz Miejskg oraz dodatkowo w rejestrze
kontroli. Poszczegdlne czynnosci i ich efekty byty zapisywane w Formularzach kart
czynnosci’é oraz w rejestrze.

(Dowdd akta kontroli: str. 719-727)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W 2014 r. z przeprowadzonych w zakresie spalania $mieci kontroli nr 15 i 16 nie
sporzadzono protokotow.

73 Dz.U.2013 poz. 21 ze zm.
7100w 2013 r., 71w 20141, 166 w20151.159 w 2016 1.

75 Brak danych co do przeprowadzonych interwencji z wtasnej inicjatywy z poprzednich lat wynikat z faktu nie gromadzenia
takich danych w systemie komputerowym eMandat, w ktérym byly gromadzone wszystkie informacje dotyczace podjetych
dziatan oraz ich efektow.

6 W nastepujacej kolejnosci: zarejestrowanie zgtoszenia z danymi zgtaszajacego, w dodatkowej karcie - opis zgtoszenia oraz
sposobu jego zafatwienia i ostateczne zarejestrowanie zgloszenia z zaznaczonym efektem przeprowadzonych dziatan
(mandat, pouczenie, wniosek do sadu).
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Zgodnie z art. 380 u.p.0.S. z przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych kontrolujacy
sporzadza protokot, ktérego egzemplarz dorecza kierownikowi kontrolowanego
podmiotu lub kontrolowanej osobie fizyczne;.

(Dowod akta kontroli: 719-727, 776-777)

Jak wyjaénit straznik P.F. (niepracujacy juz w Strazy Miejskg na dzien sktadania
wyjasnien) kontrole z 5 sierpnia 2014 r. (wpisane do rejestru kontroli z 2014 r. pod
nr15 i 16) byly przeprowadzone podczas patrolu i wynikaly z poczynionych
obserwacji. Nie byly z nich sporzadzane protokoty, gdyz zostaty one potraktowane
jako interwencje biezace. Komendant dodat, ze z powyzszych kontroli nie
sporzadzano protokotdw, poniewaz wiasciciele przyznali sie do spalania odpadéw
| zostali ukarani mandatami.

(Dowod akta kontroli: str. 750-753, 771-777)

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze powyzsze dziatania byty kontrolami,
co zostato potwierdzone wpisaniem ich do rejestru kontroli oraz do systemu
komputerowego Strazy Miejskiej. NIK zauwaza, ze niezaleznie od podstawy prawne;
ich przeprowadzenia oraz efektéw (mandat, pouczenie czy inne) wymagane jest
sporzadzenie protokotu kontroli w dwoch egzemplarzach (jeden egzemplarz wrecza
sie kierownikowi kontrolowanego podmiotu lub kontrolowanej osobie fizycznej).
Powyzszy wymog zostat okreslony w art. 380 ust 1 u.p.o.$.

(Dowdd akta kontroli: str. 771-777)

Osobg odpowiedzialng za brak protokofowania ww. dwéch kontroli byt
funkcjonariusz Strazy Miejskiej P.J. Osobg odpowiedzialng za nadzér nad
prawidtowoscig wykonywanych obowigzkéw byt Komendant.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ Urzedu w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli’?, wnosi o dokumentowanie przeprowadzenia wszystkich
kontroli w postaci protokotéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Katowicach.

7Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Katowice, dnia 28 lipca 2016 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Dariusz Bienek Delegatura w Katowicach
Specjalista kontroli paristwowe;
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